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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/6089/2019/I1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Orizaba

COMISIONADO PONENTE: Jose
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Vania Angélica Espiritu
Cabanas

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Orizaba, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con
el nimero de folio 01319919.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion'. El uno de mayo del dos mil diecinueve,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Orizaba?, generandose el folio
01319919, en la que pidié copias en version electronica de las facturas que amparan
el uso de los recursos provenientes del FORTASEG durante el ano 2018.

2. Respuesta’. El diecisiete de mayo del dos mil diecinueve, la autoridad a traves
del Sistema Infomex Veracruz contestd a la solicitud documentando la entrega de
la informacion.

1 Visible a foja 5 del expediente.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

3 Visible a fojas 8 del expediente.




II. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El diez de junio del dos mil
diecinueve, el ciudadano presento via sistema Infomex-Veracruz un recurso de
revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad
responsable.

Turno®. El dieciocho de junio del dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
orden6 integrar el recurso de revisiobn respectivo con la clave [VAI-
REV/6089/2019/I1l. Por cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia I,
para el tramite de Ley.

Admision®. El dos de julio de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable.” El dieciséis de julio del dos mil
diecinueve, comparecid el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento
referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacion remitida.

Ampliacion del plazo para resolver®. El dos de julio del dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccion. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno,
se procedio a decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo
correspondiente, se actualizo en el transcurso del ano dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucion de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

4 Ibid., foja 1 del expediente.

% Visible a foja 12 del expediente.
8 Ibid., foja 13.

7 Ibid., foja 9.

8 Ipid., foja 16.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo vy
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:
77, 80, fraccion 1l, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto
planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en
materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el
Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de_haberla
recibido'® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obhgados
en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de reV|S|on”\ sm
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolid de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir que la autoridad responsable le niega la informacién solicitada al
declararla como reservada.

° En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

19 Al respecto cabe senalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su
solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber
notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

T Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.
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En consecuencia, el presente recurso de revision reune los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por o
que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado'.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se sefald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada al ciudadano mediante oficio UT/96/2019,
de catorce de mayo del dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, adjuntando el oficio DF/403/2019, de fecha trece
de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por el Director de Gobernacion Municipal
de Orizaba Veracruz, mediante los cuales se pronunciaron al respecto, en la cual
senalaron lo siguiente:

Se recibié la solicitud de informacién con folio 01319919, en la cual el solicitante requiere
“1.- COPIAS EN VERSION ELECTRONICA DE LAS FACTURAS QUE AMPARAN EL USO
DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL FORTASEG DURANTE EL ANO 2018.

De acuerdo a lo anterior la Unidad de Transparencia, envio la solicitud, y de la importacion
que se brindara al solicitante, la Direccién de Gobernacién Municipal, la cual nos responde
que dicha INFORMACION RESERVADA en base al Articulo 68 que dice “La siguiente es
informacion reservada y por lo tanto no podréa difundirse excepto dentro de los plazos y
condiciones a que esta ley se refiere” fraccion IX “La contenida en las revisiones y auditorias
realizadas directa o indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacién estatales,
hasta en tanto, se presenten ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y
haya definitividad en los procedimientos consecuentes;

Asimismo, anexo el acta del comité de transparencia de fecha quince de mayo del
dos mil diecinueve, como se muestra a continuacion:

'2 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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ACTA DE LA ONCEAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE

TA .
DE IGNACIO DE LA LLAVE. MIENTO DEL MUNICIPIO DE ORIZABA, VERACRUZ

P
AN

*dcceso a la Inf

En la ciudad de Orizaba, Veracruz siendo
os mil diecinueve y previa conuocétoria re
ibicas del Ayuntamiento del municiplol d
plon Poniente niimero trecientos vei
Transparencia y acceso a la Infor

las diez horas del dia quince de mayo del afio

unidos en las oficinas de la Direccién de Obras

e Orizaba, Veracruz, ubicado en, sito Avenida

nte, y conforme a los articulos 43 de la Ley General

: : macién Plblica; 130 de la Ley 875 de Transparencia y

: ormacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: se

reunieron lqs suscritos CP. JOSE MANUEL BARQUET AGIS, Titular de la unidad de k]
transparencia; ING. RAUL MARTINEZ MACEDO, Director de Obras Pdblicas; C. \{
RAYMUNDO REYNOSO LIMON, Director de Desarrollo econémico; LIC. JAVIER LOPEZ' i T

GARCIA, Tesorero Municipal; LIC. MARIA AMERICA ARGUMEDO DOMINGUEZ, Titular oo \‘

del Departamento Juridico; LIC. EMMANUEL GOMEZ GARCIA, Regidor I, y el LE. /"‘
FERNANDO TRUEBA COLL; para llevar a cabo la onceava sesién extraordinaria del ~ i

COMITE DE TRANSPARENCIA bajo el siguiente:

r" ;
7
/

| ORDEN DEL DiA /
|. Pase de lista y verificacion del quérum., /

1. Aprobacion del orden del dia.

lll. Aprobacién de la respuesta como INFORMACION RESERVADA, realizada por Ia

Direccion de Gobernacion Municipal, referente a la solicitud de Transparencia con folio [
numero 01319919 =

IV. Cierre de la sesion.

l. PASE DE LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM. Se procede a pasar lista de
asistencia, encontrandose presentes todos los servidores publicos mencionados al inicio de
la presente acta, por lo que se declara la existencia de quérum legal, siendo validos los
acuerdos que se tomen durante esta sesion.

Il. APROBACION DEL ORDEN DEL DiA. Se somete a la consideracion de los asistentes
el orden del dia que tienen a la vista y acuerdan por unanimidad su aprobacion ——--—-

ll. APROBACION DE LA RESPUESTA QUE DA LA DIRECCION DE GOBERNACION .
MUNICIPAL, COMO “INFORMACION RESERVADA" para dar respuesta a la solicitud :
de informacidn con folio 01319919; Por lo que con la anuencia de los integrantes del Comite

se expone lo siguiente; -—- . E
Se recibio la solicitud de informacién con folio 01319819, en la cual el solicit \\
1.- COPIAS EN VERSION ELECTRONICA DE LAS FACTURAS QUE AMPAR N

que se brindara al solicitante, la Direccion de Gobernacion Municipal, la cual nos respon
que dicha INFORMACION ES RESERVADA en base al Articulo 68 que dice "La s.-'gwenle\
es informacién reservada y por lo lanto no podra difundirse excepto dentro de los plazos y \ f
condiciones a que esta ley se refiere” fraccion IX "La conlenida en las revisiones y audilorias . |
realizadas directa o indirectamenle por los organos de conlrol o de fiscalizacion eslatales, '
hasta en tanto, se presenten ante’la auturjdad compelente las conclusiones respectivas y
/ / )
Aﬁ / { /i

.'Kr ¥ A 2 .
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ontos consecuentes; y', 1a Ley Transparencia y

haya definitividad en los procedimi :
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ceso a la Informacic‘;n_.:\-;
fiala en su articulo 134"
cia para que confirgie, A

En este sentido, la Ley Numero 875 de Transparencia y Ac

Publica para el Estado de Veracruz de Ig!g;'acit?t gfé IaTl;Lan\;?)‘a?:n
fraccion Il de la Ley en cita , faculta a este Comite de. . : :
modifique o revoque los pronunciamientos de inexistencia o de incompetencia que realigen

los titulares de las areas de los Sujetos Obligados.- i =

=

s

~

De este modo el Titular de la Unidad de Transparencia, pregunta a los integrantes de| I
Comité si estan de acuerdo con lo anterior, a lo gue manifiestan su aprobacién 6;;;3
unanimidad por lo que se aprueba:

PRONUNCIAMIENTO DE APROBACION A LA RESPUESTA DE INFORMACION
RESERVADA _
PRIMERO.- Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia para que publique el
Acuerdo en cita en el portal de internet del Ayuntamiento del Municipio de Orizaba,
Veracruz. =

SEGUNDO.- CIERRE DE LA SESION. No habiendo mas asqn&ququé’ tratar se-da por
terminada la presente sesion a las trece horas del dia de su inlfio. firmando al calce y al
margen, los que en ella intervinieron. {

~
~

INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

i

CP. JOSE MANUEL BARQUET AGIS ING. RAUL MARTINEZ MACEDO
Titular de la unidad de transparencia Director dg._pbras Publicas

\NQSO LIMON LIC. JAVIER LOPEZ GARCIA
: i Tesorero Municipal |

bt - . :_‘
3 - ".- .“.
- A

Z 0 L2, - ; Pl e )

TMARIA A. Al OMINGUEZ LIC. EMMANUEL-GOMEZ GARCIA

oordinadora Juridica IR Regidor | ' |
v X / F

|.E. FERNANDO TRUEBA COLL
Director de Desarrollc},Humano

/
i

/

19. Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz.

20. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expreso un agravio senalando que
la autoridad responsable le niega la informacion solicitada al declararla como
reservada.
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Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Mediante oficio UT/96/2019, de catorce de mayo del dos mil diecinueve, signado
por la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, adjuntando el oficio
DF/403/2019, de fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por el Director
de Gobernacion Municipal de Orizaba Veracruz, dio contestacion el sujeto obligado
donde manifestd que la informacion solicitada es catalogada como confidencial y
reservada, motivo por el cual no se puede proporcionar.

Al comparecer al presente recurso, el sujeto obligado a través del Titular de la
Unidad de Transparencia, mediante oficio UT/159/2019 de dieciseis de julio del dos
mil diecinueve, advirtié que la informacion solicitada tiene que ver con la utilizacion
de recursos obtenidos a través del subsidio Federal para Fortalecimiento de la
Seguridad Publica Municipal en la ciudad de Orizaba, por lo que en caso de publicar
la informacion, se pondrian al descubierto las estrategias de seguridad publica
municipal, que iniciaron en el dos mil dieciocho y tendran una continuidad hasta la
culminacién de la administracién municipal, hasta el afo dos mil veintiuno, por lo
que resulta fundamental la reserva de la informacion.

Del andlisis y valoracion del material exhibido por el sujeto obligado tanto en el
procedimiento de acceso como durante la sustanciacion del recurso, se advierte
primeramente que el Titular de Transparencia, por conducto de sus res]{gctivas
encargadas de despacho, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacién, acreditando la bus jeda
exhaustiva de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fraccion '
y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno,
de este o6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE

ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”"3

Ahora bien, en la respuesta emitida por el Titular de la Unidad de Transparencia,
asi como del Director de Gobernacién Municipal, se advierte que se procedié a
clasificar la informacion requerida como como confidencial y reservada, en términos
de lo dispuesto por el numeral 68, fraccion IX de la Ley de Transparencia del estado,
emitiéndose el acta de fecha quince de mayo del dos mil diecinueve.

En este sentido, del contenido del acta de referencia se desprende, que el comité
de transparencia ante la solicitud de reserva de la informacién, resolvio aprobar por
unanimidad la respuesta de informacion reservada, senalando que, ante la solicitud

13Consultable en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11I/b/l/Criteriolvai-8-15.pdf
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29.
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31.

del recurrente, se encontraban ante la imposibilidad de proporcionar y/o difundir la
informacion, esto en base al articulo 68, fracciones IX de la Ley de Transparencia.

En el caso, se considera que si bien la informacion es susceptible de reservarse
bajo las causales del articulo 68, que sefnala: “La siguiente es informacion reservada
y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que
esta Ley se refiere”y IX que establece: “La contenida en las revisiones y auditorias
realizadas directa o indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacion
estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes’;
lo cierto es que se considera que no se acredita en la prueba de dano realizada el
posible dano que generaria la entrega de la informacion.

Posteriormente, al comparecer al recurso, solo se argumento que lo solicitado forma
parte de un procedimiento de auditoria en base al articulo 68 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, asi
como, que con la difusién de la informacion contenida, se pondria al descubierto las
estrategias de seguridad publica municipal que iniciaron en el dos mil dieciocho y
que culminaran en el dos mil veintiuno, por lo que resulta fundamental la reserva de
la informacién para hacer frente a los problemas de inseguridad y la policia
Municipal de Orizaba continie con el combate frontal que tiene contra la
delincuencia.

Manifestaciones que en su conjunto no acreditan los requisitos previstos en los
numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publicay 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben ser demostrados a través de
la prueba del dano para que la informacion pueda clasificarse como reservada,
porque acorde a lo previsto en Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la
elaboracion de versiones publicas, en la aplicacion de la prueba de daro, los
sujetos obligados deben: 1. Citar el supuesto de reserva vinculandolo con el
Lineamiento especifico que expresamente le otorga ese caracter; 2. Mediante la
ponderacion de los intereses en conflicto, demostrar que la publicidad de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el interés
publico protegido por la reserva; 3. Acreditar el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate; 4. Precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo y 6. Elegir la opcion
de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

De tal suerte que, ademas de acreditar la existencia de una hipétesis normativa y
abstracta que faculte al sujeto obligado para clasificar informaciéon como reservada,
también debe demostrarse el dano gue puede generarse con la liberaciéon de la
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33.

35.

informacion, tal y como lo establece la opinién pericial referida en el caso Claude
Reyes vs Chile', resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
que se expuso lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacion como
reservada, se deberia invocar la causal de excepcion de manera puntual, se
deberia demostrar que existe un dafo probable y posible que afectaria el interés
general y la excepcion invocada y, por tanto, se tendria que explicar cudl es la
razon por la cual no se debe liberar esa informacion. Ademas, deberia demostrarse
que ese dano seria superior al derecho del plblico de conocer esa informacién por
‘razones de interés publico”. Sélo de esa forma se podra diferenciar una reserva
por cuestiones de criterios politicos de una reserva en que efectivamente se ponen
en riesgo cuestiones de interés publico que deben preservarse como una
excepcion al acceso a la informacion.

Es el caso que para que se verifique el supuesto de reserva aprobado por el Comité
de Transparencia, consistente en aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion, establecen en su numeral
Vigésimo Cuarto, que se deberan actualizar los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

Por lo que este 6rgano garante considera que las manifestaciones realizadas por el
sujeto obligado no son suficientes para demostrar que la difusién de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que ello, supera el interés publico de
que se conozca la informacién peticionada relativa a las copias en \versicjn
electronica de las facturas que amparan el uso de los recursos provenienka,s_ del
FORTASEG durante el afio dos mil dieciocho, advirtiéndose que existe un interés
publico en la divulgaciéon de esa informacién, que no consideré el Comité
Transparencia al momento de aprobar su reserva.

Aunado a ello, el Comité de Transparencia, incumplié con las reglas que en materia
de clasificacion preven los numerales 65, 68, Ultimo parrafo y 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que lo obligan a preparar y entregar versiones publicas de todos
los supuestos de reserva.

Al respecto los Lineamientos Generales en materia de clasificacion, antes invocados
sostienen:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, Sentencia del 19 de
septiembre de 2006, consultado en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
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XVIII. Version publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la
resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del &rea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo
que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafo y de interés publico.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una versién
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Quincuagesimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a traves de sus areas y debera
ser aprobada por su Comite de Transparencia.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacién del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencion a una solicitud de
acceso a informacion publica o que derive de la resolucidon de una autoridad
competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafo o de interés
publico, segun corresponda, en el caso de informacioén susceptible de clasificarse como
reservada; asi como de la informacion confidencial.

Sexageésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencion a una
solicitud de informacién o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos
Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula o en colofon que rija a todo
documento sometido a version publica.
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36.

37.

38.

39.

40.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera senalarse lo siguiente:
I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

Il La identificacién del documento del que se elabora la version publica.

IIl. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica.

VI. Fecha y numero del acta de la sesion de Comité donde se aprobo la version publica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en
version publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberén testarse, lo que no acontecio en el caso que
nos ocupa porque indebidamente se denegd el acceso sin acreditar
fehacientemente la prueba de dano y no se otorgé a su vez al promovente la
posibilidad de acceder a la version publica objeto de reserva.

En ese orden de ideas, el sujeto obligado nego el acceso a la informacion, sin que
el Comité de Transparencia acreditara correctamente la prueba de dano, y se
entregara la version publica correspondiente.

De ahi que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacion del
promovente, lo procedente es revocar el acta del Comité de Transparencia de
fecha quince de mayo de dos mil diecinueve y ordenar al ente publico se emita
una nueva acta del Comité de Transparencia, debiendo justificar, en cada uno de
los casos, por qué el proporcionar todos los datos que tiene en guarda respecto a
las facturas que amparan el uso de los recursos provenientes del FORTASEG
durante el ano dos mil dieciocho, representan un riesgo real, demostrable y
justificable superior al interés publico de conocerlos, por lo que sé reitera la reserva
no debe ser absoluta, sino que debe aprobarse una version publica en la que se
supriman Unicamente los datos que configuren una limitacion legitima del derecho
de acceso a la informacion y proceda en téerminos de 10s articulos 65, y 68 Hltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de los Lineamientos Generales en materia de;

clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de\,

las versiones publicas, proporcionando una version publica a la parte recurrente.

Por lo que se declara fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente y
suficiente para revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucién
En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, lo procedente es
revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado y revocar el acta del Comité

de Transparencia de fecha quince de mayo del dos mil diecinueve con apoyo
en el articulo 216, fraccion IIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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41.

42.
43.

44,

45.

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto
obligado que entregue y/o ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion,
en los siguientes términos:

Debera emitir una nueva acta del Comité de Transparencia, en la que, aplicando
correctamente la prueba de dafo, se confirme, modifique o revoque la clasificacion
aludida por el Director de Gobernacién Municipal, y, en su caso, se justifique la
reserva de la informacion de manera fundada y motivada, acreditando en cada uno
de los requerimientos solicitados mediante la prueba de dano, el riesgo real,
demostrable y justificable superior al interés publico de conocerlos, proporcionando
la informacién requerida por el particular en version publica, previo pago de los
costos por reproduccion, como lo dispone el lineamiento quincuagésimo sexto de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de las versiones publicas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones y anexos remitidos
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo cuarenta y cinco de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de xotos Ids integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informac€ion y Prq&e cion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien Actdan y da fe. '

|
|
/ /

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes N
Comisionada President b |
/ /

' /
. -
/ /

ayas Mufioz José Al orona Lizarraga
Comisionada Comisionado

Iberto Arturo Santos Leén
Secrstario de Acuerdos
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