RECURSO DE REVISION

l EXPEDIENTE: IVAI-REV/58/2021/I
|Ua| SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO
e VERACRUZANO DE DESARROLLO MUNICIPAL

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas del sujeto obligado el Instituto
Veracruzano de Desarrollo Municipal, a la solicitud de informaciéon via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
02104020, debido a que las respuestas garantizaron el derecho a la informacién

del solicitante.
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ANTECEDENTES

de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la p
recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Instituto Veracruz

de Desarrollo Municipal, en la que requiri¢ lo siguiente:
se requiere el registro de asistencia de cada empleado de las dependencias y/o areas

adscritas de este ente publico(sic), del ano 2020 y del 2019, cada dependencia debe
tener un checador de la asistencia de su personal, se requiere en formato digital /

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacién el diecinueve de enero de dos mil veintiuno.

3. Interposicion del recurso de revision. El diecinueve de enero de dos mil
veintiuno, el recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta

a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El diecinueve de enero de dos mil veintiuno,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo

a la Ponencia l.
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5. Admision del recurso de revision. E| veintisiete de enero de dos mil
veintiuno, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo
de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Requerimiento. El once de febrero de dos mil veintiuno, se le requirié a la
parte recurrente para que en el término de tres dias proporcionara una cuenta
de correo electrénico, para el efecto de practicarle toda clase de notificaciones,
relacionadas con el recurso de revision, de no proporcionarla dichas
notificaciones seran practicadas a través de la lista de acuerdos, fijada en los
estrados de este instituto.

7. Efectivo el apercibimiento a la parte recurrente. El veintidds de febrero
de dos mil veintiuno, se le hizo efectivo el apercibimiento, ya que en autos
consta una certificacion por parte de la Secretaria de Acuerdos, en el que sefiala
que no se encontré anotacidon o registro alguno sobre la recepcion de
comunicacion, promocién o documento suscrito por la parte recurrente, en el
que desahogara dicha prevencién.

8.Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veintidés de febrero de dos
mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

9. Cierre de instruccion. El veintidés de marzo de dos mil veintiuno, se
declard cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

10. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El
veinticuatro y veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, comparecié el sujeto
obligado mediante correo electréonico, en el que agregd los oficio nimero
INVEDEM/UT/321/2021 y INVEDEM/UT/324/2021, firmados por el Titular de la
Unidad de Transparencia, asi como el oficio nimero INVEDEM/UT/316/2021,
mediante el cual requiere lo peticionado a la Jefa del Departamento
Administrativo, quién se pronuncia a través de los oficios numero
INVEDEM/317/2021 y INVEDEM/323/2021, en los que sefala, que no cuenta con
los registros de asistencia, ya que no esta obligado realizarlo por la situacion
administrativa y que apartir del mes de marzo de dos mil veinte, derivado de le
alerta sanitaria, suspendieron actividades.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fracciéon XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del

ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
registro de asistencia de cada empleado de las dependencias y/o areas adscritas
al sujeto obligado, de afio dos mil diecinueve y dos mil veinte, ya que cada
dependencia debe contar con un checador de la asistencia del personal, por lo

que la requiere en formato digital. \\
» Planteamiento del caso.

El ente obligado documento una respuesta a través del sistema Infome
Veracruz, como se muestra:
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Responsable Entrega de Informacién Jorge Ordufio

Regresar al reporte
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En el que adjunto en el apartado de respuesta terminal el oficio nUmero
INVEDEM/UT-270/2021, del Titular de la Unidad, como se inserta:

VERACRUZ - - ‘ | ' o VER M
@ GOSIERNG 2 # g&ﬁoa I'...'..VEDEN: : cRUZ
DEL ESTADD b L"  dw Gooierme O Eaeris. Sm— - e D GeALS

UNIDAD DE TRAMNSPARENCLA
Oficio No. INVEDEM/SUT-270 /2021
Xalapa, Ver., a 19 de enero de 2021

En respuesta al folio 02104020 con fecha 29 de diciembre del 2020, en la cual requiere
diversa informacidn, ante ello se dara respuesta conforme en su solicitud lo requiere, no
omito manifestar que en base al articulo 143 de la Ley 875 del Estado de Veracruz que
establece: "Los sujetos obligados solo entregaran agquella informacion que se encuentre
en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentaria conforme al interés particular del solicitante.™

Se requiere el registro de asistenclia de cada empleado de las dependencias y/fo dreas
adscritas de este ente publico, del afio 2019 y del 2020, cada dependencia debe de tener

un checador de la asistencia del personal, se requiere en formato digital

El iInstituto Veracruzamo de Desarrollo Municipal, es el encargado de contribuir al
desarrollc de sistemas locales de profesionalizacidn, formacidn y capacitacion de
personal, a través de la investigacion, asesoria récnica, administrativa y el fomento de la
cooperacion intermunicipal en el Estado de Weracruz. Mo se cuenta con [a
informacién petici da por lo que con fundamento en lo previsto por
el, 143 segundo pa&rrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ATENTAMENTE

JORGE ORDURNOC ORTEGA

Awv. Manuel Avila Camacho Na. 286
Col. Centro C.P. 91000 Xalapa, Veracruz
Tel. {228) 8.13.81.22 /95 /74

wentw. invederm. gob.mx

Contenido que propiamente no constituyen una respuesta a los puntos
que integran la solicitud de informacién pues el pronunciamiento contenido en
la descripcion de la respuesta terminal, no acredita la entrega de la informacion
requerida, asi como el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
no acredité haber realizado la busqueda exhaustiva y acompafiar todos los
elementos de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos
132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia.

Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revisién por parte del
particular aduciendo la falta de respuesta a su solicitud de informacion,
sefialando textualmente:

“No brinda respuesta, se viola totalmente el derecho de acceso a la
informacién y es claramente notable la ineficiencia ya que el
documento que envian como respuesta es el mismo archivo de la
solicitud que se requirié¢”.
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En la sustanciacion del recurso de revisién, posterior al cierre de
instruccion, comparecio el sujeto obligado mediante correo electrénico, en los
que agrego los oficios numero INVEDEM/UT/321/2021 y INVEDEM/UT/324/2021,
firmados por el Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el oficio nimero
INVEDEM/UT/316/2021, mediante el cual requiere lo peticionado a la Jefa del
Departamento Administrativo, quién se pronuncia a través de los oficios
nGmero INVEDEM/317/2021 y INVEDEM/323/2021, en los que sefala, que no
cuenta con los registros de asistencia, ya que no esta obligado realizarlo por la
situacion administrativa y que apartir del mes de marzo de dos mil veinte,
derivado de le alerta sanitaria, suspendieron actividades, como se inserta en lo

medular a continuacién:

Oficio No. INVEDEM/317/2021
Asunto: Respuesta a follo 02104020
Xalapa, Ver., a 23 de marzo del 2021.

LIC. SALOMON RODRIGUEZ CASTELLANOS
Titular de Ia Unidad de Transparencia
PRESENTE

Me refiernc a su oficio INVEDEM/UT/316/2021, mediante el cual se atiende la sclicitud presentada a
través del sistema INFOMEX-VWERACRZ bajo el folic 021 D4020 recibida en fecha 29 de diciembre

del afio 2020 y en el que solicita:

Se requiere el registro de asistencia deoe cada empleado de las dependencias y/o arcoas
adscritas de este ente puablico, del afico 2020 y del 2019, cada dependencia debe tener un
checador de asistencia de suw personal, se requiere formato digital.

A traves del presente le informo que no as posible enviar los regiswros de asistencia de cada
empleado, ya que a partir de marzo del afio 2020 nos encontramos en alerta sanitaria por el Virus
SARS-Covid2 (2018), sefialado mediante Deacreto publicado el 27 de marzo de 2020 en el Diario
Oficial de la Federacion, donde el titular del Poder Ejecutivo Federal, declarc diversas acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territoric nacional en materia de salubridad
general, para combatir la enfermedad grave de atenciéon prioritaria generada por el virus SARS-

Covidz, el cual sefiala lo siguiente:

. _Articule Primero.- Se establece como accion extraordinaria, para atender & ermergencia
sanitane generada por el virus SARS-CoV2, que fos sectores poblicos, social y privado deberdn
implementar las siguientes rmedidas:

Se ardena la suspension inmediata de las actividades no esenciales, con la finalfidad de rpitigar fa
dispersién y transmision del wirus SARS-CoVZ en fa comunidad, para disminuir la ga de
enfermadad, sus complicaciones y la muerte por COWID-19 en la poblacidn residente en ol L

nacional. ™
De acuerdo a lo anterior el Gobernador del Estado de Veracruz, Ing. Cuitiahuac Garcla Ji
dic a conocer que a partir del dia 27 de marzo de Z020 quedaban suspendias las labores no
esenciales en el Estado de Veracruz. Por lo que el Instituto Veracruzano de Desarrclic Municipal
suspendid labores por acatar las medidas sanitarias de la pandemia.

Oficic No. INVEDEM/323/2021
Asunto: Respuesta a folio 021 04020
Xalapa, Ver., a 25 de marzo del 2021.

Lic. SALOMON RODRIGUEZ CASTELLANOS
Titular de la Unidad de Transparencia
PRESENTE

Me refierc a su oficio INVEDEM/UT/316/2021, mediante el cual se atiende la solicitud presentada a
traveés del sistema INFOMEX-VERACRZ bajo el folio 02104020 recibida en fecha 29 de diclembre

del ano 2020 y en el que solicita:

Se requiere el registro de asistencia de cada empleado de las dependencias y/o areas
adscritas de este ente puablico, del afo 2020 y del 2018, cada dependencia debe tener un
checador de asistencia de su personal, se requiere formato digital.

A través del presente le informo que respecto a los registros de asistencia del afio 2019 y debido a
la situacion administrativa del personal del INVEDEM, ya gque su desempefic es solo por
compensacion, asi como lo relativo a la normatividad para el servicio del poder Ejecutivo para el
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Estatal del
Servicio Civil de Veracruz, noc se esta obligado a realizar dicho registro.

de marzo del afc 2020 nos encontramos en alerta sanitaria por el Virus
SARS-Covid2 (2019), sefialado mediante Decreto publicado el 27 de marzo de 2020 en el Diario
Oficial de la Federaciéon, donde el titular del Poder Ejecutivo Federal, declaro diversas acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de toda el territorio nacional en materia de salubridad
general, para cambatir la enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-

Covid2, el cual sefiala lo siguiente:

Por otro lado a partir
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones
gue a continuacion se indican.

Ahora bien, lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion
publica, en términos de los articulos 1, 3, fracciéon VIl y XII, 4, 5,6, 7, 8y 9,
fraccion V, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz.

Informacion que genera y resguarda el sujeto obligado de acuerdo a lo
establecido en los articulos 7 fraccién IV inciso a y b, 34 del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal.

De la normativa anterior, se desprende que el Departamento
Administrativo, cuenta con la facultad de establecer, difundir y vigilar, de
conformidad con las politicas institucionales, el cumplimiento de criterios y
procedimientos que rijan los sistemas de recursos humanos, financieros y
materiales del Instituto; Asi como dicho Departamento se apoyara de la Oficina
de Recursos Humanos, Recursos Financieros y de Recursos Materiales.

Como se advierte de las constancias de autos, la Persona Titular de la
Unidad de Transparencia, realizé las gestiones internas ante el area competente
para dar respuesta a lo peticionado, por lo que cumplié con el deber impuesto
en los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos

de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;
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Ahora bien, del agravio se advierte que la parte recurrente se duele que
no le fue otorgada una respuesta a los cuestionamientos que integraron la
solicitud, lo cual le asiste la razén.

Sin embargo, en la sustanciacién del recurso de revision, el sujeto obligado
comparecid, e informoé a través la Jefa del Departamento Administrativo, quién
mediante los oficios nimero INVEDEM/ 317/2021 y INVEDEM/323/2021, sefiala
que no cuenta con los registros de asistencia, ya que no esta obligado realizarlo
por la situacion administrativa del personal, toda vez que su desempefio es solo
por compensacién, asi como lo relativo a la normatividad para el servicio del
Poder Ejecutivo para el Estado, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Estatal del
Servicio Civil de Veracruz.

También que a partir del mes de marzo de dos mil veinte, derivado por la
alerta sanitaria por el virus SARS-covid2(2019), sefialado mediante el decreto
publicado el veintisiete de marzo de dos mil veinte en el diario oficial de la
federacién, donde el titular del Poder Ejecutivo Federal, declara diversas
acciones extraordinarias para combatir la enfermedad.

También por su parte el Gobernador del Estado de Veracruz, dio a conocer
que a partir del dia veintisiete de marzo de dos mil veinte, quedaban
suspendidas las labores no esenciales en el estado de Veracruz, por lo que el
Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, suspendié labores por acatar las
medidas sanitarias de la pandemia.

™.

En consecuencia se tiene, que con las respuestas al recurso de revision, el
sujeto obligado colma los cuestionamientos de la solicitud, al comunica “que
no esta obligado a realizar dichos registros, por la situacién administrativa\del
personal, méaxime por la suspension de actividades, derivado de la aler
sanitaria por el virus SARS-covid2 (2019), por lo que no le es exigible su entrega.

Ya que de la misma respuesta sefiala que la situacién administrativa del
personal se rige por diversas leyes, entre ellas la Ley Estatal del Servicio Civil de
Veracruz, misma que en su articulo 4 establece que: “la relacion juridica de
trabajo reconocida por esta Ley, se entiende establecida para todos sus efectos,
entre los trabajadores y las respectivas Entidades Publicas, representadas por los

Titulares”. De los que se interpreta que las condiciones de trabajo son las
pactadas entre patrony trabajador, entre dichas condiciones no esta, que sus

\‘.

servidores publicos registren sus asistencias diarias.

Respuestas que da cumplimiento a los cuestionamientos de la solicitud, ya
que se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo el
principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo
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de apoyo a la anterior afirmacién, el criterio 1/13 sostenido por este instituto,
cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas
por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica
previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de revision, son actos emitidos
dentro del &mbito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de juridico
de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte
recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

En consecuencia, lo inoperante del agravio deviene, ya que el sujeto
obligado brindo respuesta a la solicitud en el recurso de revisién, mismas que
garantizaron el derecho del solicitante.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se
advierte que se cumplié con la obligacién que impone la normatividad de la
materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad difundir la informacién publica que los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se
transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso
de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de
la Ley de la materia, mismo que sefala: “/os sujetos obligados sélo entregardn
aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante. La obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado otorgadas durante la sustanciacion del recurso de revision, con
apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las
razones expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta dada
durante la sustanciacién del recurso por el sujeto obligado se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse para que se remita al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resoluciéon.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Digitalicese la respuesta emitida por el sujeto obligado, y
remitase a la parte recurrente como documento adjunto a la notificacion que
se haga de |a presente resolucién, para su conocimiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acu \ Lﬁen actuan y da fe.

o0s, con q

o Corona Lizarraga

Mar
Comisionado

Comisionada




