RECURSO DE REVISION

§ EXPEDIENTE: IVAI-REV/56/2021/I1
Iual SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Sresle oy Cordoba

COMISIONADA PONENTE: Maria vMagda
Zayas Muinoz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento
de Cordoba, y ordena la entrega de la informacién faltante a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada
con el nimero de folio 01868420, toda vez que no dio respuesta puntual a lo

solicitado.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de noviembre
de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de
Cérdoba, en la que requirié la informacién que, enseguida se indica:

Informe usted cuantos asistentes tiene cada uno de los regidores del ayuntamiento de Cor
(por regiduria) cuanto gana cada uno de manera bruta; su grado académico. ‘

2. Respuesta del sujeto obligado. Previa prérroga, el dieciocho de enero de
dos mil veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacidn, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. E| diecinueve de enero de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovio el recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Mediante acuerdo de esa misma fecha, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia ll.
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5. Admision del recurso Por acuerdo de veintisiete de enero de dos mil
veintiuno, se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para| que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

|
6. Comparecencia del sujeto obligado. El diez de febrero de dos mil
veintiuno el ente obligado comparecié al presente recurso, a través del sistema
Infomex-Veracruz.
o i

7. Agréguese y ampliaciéon de plazo para resolver. Por acuerdo de
veintidés de febrero de la presente anualidad se ordenaron agregar las
documentales descritas en el punto que antecede para} que surtieran los

efectos legales procedentes.

Y en misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para
presentar el proyecto del presente asunto, asi como la resolucién del mismo.

j
8. Cierre de instruccion. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisiéon, con fundamento en lo dispuestd en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero
y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Consltitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fracciéon
Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la
respuesta del sujeto obligado. '

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156,5 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los num‘erales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse‘ la actualizaciéon de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

de fondo del recurso de revision.
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Instituto Veracruzan
de scceso a la informacién
¥ Protuccion de datos parsoneies

TERCERO. Estudio de fondo. La persona aqui recurrente solicito:

Informe usted cuantos asistentes tiene cada uno de los regidores del ayuntamiento de Cordoba
(por regiduria) cuanto gana cada uno de manera bruta; su grado académico.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado atendié la
solicitud a través del oficio UT-C/679/2020 de diez de noviembre de dos mil
veinte suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, documento a
través del cual se requirio al director de Recursos Humanos diera respuesta a la
solicitud materia del presente recurso, quién dio respuesta mediante
memorandum D.R.H/2160/2020, documento que se inserta en su parte
medular:

Derivado de la respuesta, la parte recurrente expresé6 como motivo de
inconformidad que:

Manosamente solicité una prérroga para que Unicamente me proporcionara dos links
donde la informacion es incompleta pues es la ndmina solo viene el area para la cual
trabajan no el nombre del regidor que representan. Ademas semando que sea entregada
en digital su escolaridad.(sic)

Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso el ente
publico comparecié via infomex-Veracruz, remitiendo el oficio UT-C/111/2021 a
través del cual se ofrecieron las documentales publicas consistentes en los
oficios UT-C/085/2021 signado por el titular de la Unidad de Transparencia a
través del cual se requirid la informacion al area de Recursos Humanos, y oficio
de respuesta DRH/270/2021, ultimo documento que se inserta en su parte
sustancial:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, vinculada
con obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones
VI, XVI'y XVIII; 4,5, 7, 9, fraccidon IV, y 15 fracciones VIIl y XVII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que
sefalan que toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea
porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier
persona, en los términos y condiciones que la Ley senala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder a la informacién publica.

Ahora bien, en el caso la respuesta fue emitida por la direccion de
Recursos Humanos, area que cuenta con atribuciones para pronunciarse
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respecto a los planteamientos presentados por la parte interesada, con lo que
se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia dio cumplimiento a
los numerales 132 y 134, fracciones Il y Vil, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se crearad una Unidad de Transparencia, que dependera directamente
del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo solicitado,
acorde a lo sostenido en el criterio nimero 8/2015’, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribuciéon de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello.

En primer lugar, es importante sefialar, que si bien es cierto de la solicitud
realizada no se advierte temporalidad sobre la cual se requiere la informacién,
la misma deberd de atenderse proporcionando aquella que se hubiera
generado al momento de la solicitud, sirva de criterio orientador el 2/2010
emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, del Rubro Siguiente: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.
ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA
FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

Ahora bien de las constancias que obran en autos, se pudo advertir qu=Xel
sujeto obligado manifesté que la informacién se encuentra contenida en Io\‘
dos siguientes enlaces electrénicos: https://transparencia.cordoba.gob.mx/ley-
875-de-transparencia-y-acceso-a-la-informacion-veracruz/fracciones/8 y
https://transparencia.cordoba.gob.mx/ley-875-de-transparencia-y-acceso-a-la-
informacion-veracruz/fracciones/17#, es asi que la comisionada determinara

procedente realizar diligencia de inspeccion para mejor proveer, a las mismas.

En primer lugar, se procedidé a ingresar a la primera liga en la cual el
sujeto obligado refiri6 se encuentra la informacién referente a cuantos
asistentes tiene cada uno de los regidores, y cuanto gana cada uno de manera
bruta, de la cual se pudo advertir corresponde al portal de transparencia del

! Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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sujeto obligado donde se encuentra publicada la informacién relativa a la
fraccion VIII del articulo 15 de la Ley 875 de transparencia como se muestra a
continuacion:
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Enseguida se procedié a descargar la informaciéon la cual se encontrd
contenida en un documento de Excel donde se advierte el nombre de cada
asistente de regidor, y el monto que perciben de manera bruta por el
concepto de salario, como se muestra es las siguientes imagenes que se
insertan:
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Posteriormente, se ingresé a la segunda liga proporcionada, en la cual el
sujeto obligado informé se encontraba publicada la informacién relativa a los
curriculos de los servidores publicos, al ingresar se pudo advertir remite al
portal de transparencia del sujeto obligado como se muestra a continuacién
donde se encuentra la publicacién de la fraccién XVII:
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Por lo que, se procedié a descargar la informacioén, la cual de igual forma
se encontraba contenida en un archivo de Excel, de cual se advierte el grado
de estudios de la mayoria de los auxiliares de regidores, con excepcion de los
siguientes: Carmen Marina Noricumbo Martinez, Cristian Guevara Trevifo,
Esperanza Damian Vasquez y Julio Cesar Hernadndez Reyes, como se muestra:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

Ahora bien, de las diligencias realizadas se pudo advertir que tal como lo
manifiesta el recurrente en via de agravios de los documentos a los cuales lo
remiten no se puede deducir el nimero de asistentes por regidurias, tal como
lo requirié el solicitante, es por lo anterior, que este 6rgano garante estime
prudente se haga entrega de la informacién peticionada de manera
electrénica toda vez que lo solicitado debe poder advertirse de la publicacion
de las obligaciones de transparencia como lo es la fraccién VIl del articulo 15

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
8
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de la Ley 875, puesto que dentro de los criterios de publicacion se encuentra el
de area de adscripcién mismo que deberia sefialar la regiduria a la cual se
encuentran adscritos, es por ello que su entrega procedera de manera
electrénica, sirva de criterio orientador el 01/2013°, de rubro y tenor siguiente:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin
costo, sélo es un medio de orientacidon para que el Sujeto Obligado conozca cudl es la via o modalidad
de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna
implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion,
o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacién en la via electronica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion
contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version electrénica,
lo que permite su envié a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.
Recurso de Revisién: IVAI-REV/977/2013/IIl. Secretaria de Educacion. 04 de diciembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez
Marinero.

Ademaés, la informacién deberd ser congruente con la informacién
proporcionada, esto es, debera de entregar la informacién de los servidores
que ya fueron advertidos en la respuesta otorgada.

Por otra parte, de los agravios vertidos por el particular, también se
advierte se encuentra inconforme respecto de la modalidad de entrega de la
escolaridad de los auxiliares de los regidores aduciendo que la requeria de
manera digital, no obstante a ello es de puntualizar que los documentos
donde conste la escolaridad de dichos auxiliares no corresponde a una
obligacion de transparencia, lo anterior es asi toda vez que el articulo 15
fraccion XVl sefiala que debera de publicarse la informacion de los servidores
publicos que tengan el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, maxime que de la normatividad que los reg\ig no
existe algun requisito que establezca que para poder a acceder al puesto
deban contar con algun grado académico, que constrifia al sujeto obligado
conocer y/o poseer la informacion.

En ese tenor, suponiendo sin conceder que la informacion se encuentre
en sus registro la modalidad de entrega de esta corresponderia de manera
fisica, esto es, poner a disposicién para su consulta, previa version publica, en
caso de actualizarse algun supuesto de reserva, por lo que la entrega de la
informacién deberia de proporcionarse previo pago de los costos de
reproduccidén, acompafada del acta de comité de transparencia, puesto que la
ley 875 en su articulo 143 sefala que se tendrd por cumplido el derecho de
acceso a la informacién cuando la informacién se ponga a disposicién a favor
del solicitante. No obstante a ello, el sujeto obligado en aras de maximizar el

3 Consultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1l/b/l/Criteriolvai-1-13.pdf
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derecho del particular realizé la entrega de la misma en formato electrénico,
ya que como se pudo observar de las diligencias realizadas se encuentra
publicado el grado de estudios de algunos de los auxiliares de regidores, es
entonces que al no localizarse la informacién de algun!os de ellos resulte
procedente se haga entrega de la misma, Unicamente en caso de que se
encuentre en sus archivos por lo que su entrega procedera en los términos
‘antes referidos, y para el caso de no contar con la misma, el sujeto obligado
podra a través del &rea competente para poseer la informacion, hacer un
pronunciamiento donde senale no contar con ella, puecho que al no estar
"compelido a conocerla toda vez que no exista una norma expresa que los
obligue, resultaria innecesario se realizara una declaracién’w de inexistencia de
la informacion a través del comité de transparencia del sujeto obligado,

maxime que no existen elementos de conviccién que demuestren lo contrario.

Finalmente, de los agravios precisados al interponer el recurso de
revision, el solicitante se inconformé ademas del contenido de la respuesta, de
la prérroga que fue realizada por el sujeto obligado, sin embargo este érgano
garante estima que la misma fue realizada conforme a derfecho, al encontrarse
en términos de lo establecido en el articulo 147 de la Ley 875 de transparencia,
puesto que si bien la informacidén fue proporcionada de %manera electrénica,
no debe de perderse de vista que parte de lo proporcionado se realizé en aras
de maximizar el derecho de acceso del particular, al no encontrarse compelido
el sujeto obligado a generarla en los términos en que Ia?remitié, actuar que
justifica la demora del procesamiento de la informacién, ademas de haberse
incluido el acta de comité de transparencia donde fue ap;robada y justificada

dicha ampliacién.

Toda vez que de la informacion proporcionada por el sujeto obligado no
se advierte el numero de asistentes por regiduria, asi como al no haber un
pronunciamiento del sujeto obligado respecto de la escolaridad de algunos de
los asistentes, que este 6rgano estime la respuesta proporcionada irroga
perjuicio al efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al res"ultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta

emitida y ordenar, la informacion faltante, con apoyo; en el articulo 216,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en los siguientes términos:
|

En caso de contar con el documento que acredite el grado de estudios de
los siguientes auxiliares: Carmen Marina Noricumbo:. Martinez, Cristian
Guevara Trevifo, Esperanza Damian Vasquez y Julio Cesar Hernandez Reyes,
debera de poner a disposicion la informacién, previo pago de los costos de

reproduccién que resulte, para lo cual el sujeto obligado debera notificar la
{
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disponibilidad de la informacién al recurrente, conforme al procedimiento que
para consulta directa prevén los Lineamientos Septuagésimo y Septuagésimo
tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion y para la elaboraciéon de versiones publicas,
indicando el lugar, los horarios en los que tendra acceso, el nombre, cargo y
datos de contacto del personal que le permitird el acceso, el nUmero de hojas,
el costo por unidad en su caso, horario y domicilio para el pago
correspondiente por costos de reproduccién y/o envio, en el entendido de que
si la informacién consta de menos de veinte hojas debera entregarse de forma
gratuita, ademas deberd anexarse el acta de comité a través de la cual se haya
aprobado la versién publica de la informacion.

Y para el caso de no contar con la informacion requerida en el punto que
antecede, Unicamente bastara un pronunciamiento del area competente que
asi lo manifieste.

Asi mismo debera proporcionar de manera electrénica el nimero de
asistentes adscritos a cada regiduria, por corresponder a informacién que se
‘encuentra dentro de lo criterios de publicacién para dar cumplimiento a la
fraccién VIII del articulo 15 de la Ley 875, informaciéon que ademas debera ser
congruente con la presentada en las respuestas ya otorgadas.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccion 1V, 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: ‘

PUNTOS RESOLUTIVOS

' PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se |
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituté, si se permitié6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y
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b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria

mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Inst

tuto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion

de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo

215, fraccion VIl de

la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes a
resoluciéon, debera informar a este instituto de dicho cumpl

| que cumpla esta
imiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto pc
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acces
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concld

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los in
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaci
Datos Personales, en términos del a}lt’,emo 89 de la Ley 875
Acceso a la Informacion Publica para el Estadg”

José Alfredo
Com

r el articulo 218,
o a la Informacion

de Ley y, en su
ido.

tegrantes del Pleno
5n y Proteccion de
de Transparencia 'y
uz de Ignacio de la
a fe.

Cor
isionado
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