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Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciseis de marzo de dos mil veintiuno.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Platon
Sanchez a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 01 858020.
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ANTECEDENTES

1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacion’. El ocho de noviembre de dos mil veinte,
el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparenciaﬂ'p{esenté
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Platdn Sanchez?, genexandose
el folio 01858020, en la que pidid conocer los gastos de viaticos con los respectjvos
oficios de comision, justificacion del periodo de noviembre y diciembre de dosil
diecinueve, asi como de enero a octubre de dos mil veinte. igualmente requiri lag
bitacoras de obras pUblicas en ejecucion a la epoca de su solicitud relacionadas a
afio dos mil veinte. Solicitd también informacion sobres los resultados de
procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida (sic.) y de cualquier
tipo de licitacién, y, por dltimo, el prontuario municipal digital de dos mil diecinueve

y dos mil veinte.

1 Visible a foja 6 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuestad. El veinticuatro de noviembre de esa misma anualidad, la autoridad
a través del Sistema Infomex Veracruz contesté a la solicitud documentando la
entrega de la informacién, remitiendo ademas una Ilga electrénica para consultar
parte de lo requerido.

il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El doce de enerc de dos mil
veintiuno, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno®. El trece de enero siguiente, la Presidencia del Instituto ordend integrar el
recurso de revision respectivo y con la clave IVAI-REV/51/2021/I1l. Por cuestion de
turné correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision’. E! veintiuno del mismo mes y afio, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El dieciséis de febrero del mismo
ano, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se admitieron las
pruebas ofrecidas, ordenando que se digitalizaran con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dlas
habiles senalara si esa informacién satisfacia su derecho®.

Ampliacion del plazo para resolver?. Al siguiente dia, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisiéon que
nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccién. El diez de marzo de este ario, la Secretaria
de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudid a este
expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 6- y se procedié

% Visible a fojas 9 a 17 del expediente.

* Ibid., foja 1 del expediente. .

> En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
8 Visible a foja 18 del expediente.

7 Ibid., foja 19,

8 Ibid., fojas 26 a 28.

9 fbid., foja 32,



a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

9. ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a fa Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion Ii, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz'®, en razén que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. Elrecurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

de Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se€ present6 por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido! y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision'2, sin
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12.  Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcesgncia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actu Ng
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que s¢
configure algin supuesto sobreseimiento, mas bien, 1o conducente es analizar e
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el

10 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

11 Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias hébiles siguientes a la fecha en gue una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo dei articulo 156 de la Ley invocada.

12 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
pliblica podran impugnarse por medio de! recurso de revisién.
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13.

14,

15.

16.

17.

recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir que la informacidn entrega era incompleta.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, 1o conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

IIl. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligados.
Y, por ultimo, s6lo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Drgano Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjuntd la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y vemos que son un conjunto de documentos
que refieren cefirse a responder al requerimiento de informacion. Respuesta que
otorgd mediante oficio UTAIP/111/2020, de veintitrés de noviembre de dos mil
veinte, signado por Enrique del Angel Soberanes, Titular de la Unidad de
Transparencia y sus anexos consistentes en ocho oficios (siete sin nimero y otro
identificado con la clave MPS/2020/0P'4), cuatro de ellos firmados por el Titular de
la Unidad de Transparencia y cuatro mas signados respectivamente por el Tesorero
Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, el Director de Obras Publicas y el Sindico
Unico. Instrumentos que de una simple apreciacioén es dable concluir que son con
los que estimo responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presenté un recurso de revision y expresé un agravio limitandose a
establecer que la informacién proporcionada era incompleta, ademas realizé una
peticion adicional consistente en imponer una sancion por configurar una de las
hipdtesis del articulo 257 de la Ley de Transparencia. Para acreditar su dicho, aportd
como material probatorio su peticion inicial, asi como los oficios indicados en el

!9 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
* Véanse fojas 10 a 16 del expediente.
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parrafo anterior, mismos que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafado al momento de presentar su escrito de impugnacion,
guardan relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su
peticion porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de
hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son
contrarios a derecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes

y suficientes para el andlisis de este caso™.

18. Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar si la documentacién proporcionada es incompleta
o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19. Para ello es indispensable que veamos el expedienté que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar e! problema.

20. Al respecto, se cuenta con el oficio sin naumero, de nueve de noviembre de dos mil
veinte, firmado por Enrique del Angel Soberanes, Titular de la Unidad de
Transparencia en el que solicito a la Tesoreria Municipal que respondiera a la
solicitud en lo relacionada a los gastos de viaticos con oficios de comision,
justificacion y demas documentacion comprobatoria, respecto de los
periodos de noviembre a diciembre de dos mil diecinueve, asi como de enero
a octubre de dos mil veinte. Por su parte, de autos existe el oficio sin numero de
veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, signado por Esteban Lopez Pozos,
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Platon Sanchez, quien en respuesta a la
peticion indicé que la informacién requerida esta vinculada a la obligacidén de
transparencia reglada por la fraccion IX del articulo 15 de la Ley de la Materia y que,
por eso, la informacion se encuentra publicada en su portal de internet y en la
plataforma nacional de transparencia. Agrego la forma en que podia consultarla y
en su caso descargarla, al referir la forma en que debia acceder al sitio de internet,
las ligas que tenia que transcribir, asi como las opciones a seleccionar.

21. Para este aspecto, siguiendo los pasos indicados dio un resultado de obtener la
informacion que le interesa a la persona, anicamente en lo relacionado a lo que
atafie a la obligacion de transparencia no por cuanto a los oficios de cqmisién.
Es decir, en cuanto a la primera parte de a solicitud ciudadana se despre que
el sujeto obligado cumplié con su obligacién impuesta por la normativa ine(na
prevista por los articulos 4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistent
entregar la informacion publica requerida mediante el sistema nacional de acceso
la informacion. Dado que, como se encuentra disponible al publico en formato
electronicos y por Intemet, le hizo saber al interesado la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion. Siendo que aun y

15 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE \]ALORACION DE LA PRUEBA,
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Ociubre de 2018, Tomo I!I, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro

2018214.
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22,

23.

24.

25.

cuando no fue notificada durante los cinco dias siguientes a la fecha de la solicitud,
no deja de ser verdad que el recurrente no se dolié de dicha circunstancia,
traduciéndose en un acto consentido tacitamente que no debe formar parte de este
examen's.

Por otro lado, se cuenta con el oficio sin nimero, de nueve de noviembre de dos mil
veinte, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia en el que solicitd a la
Secretaria del Ayuntamiento que contestara al requerimiento inicial en lo relativo a
los multicitados gastos de viaticos en la temporalidad indicada, asi como en
lo relacionado al prontuario municipal digital de los afios dos mil diecinueve
y dos mil veinte. En ese orden, del expediente se aprecia también que contamos
con el oficio sin nimero de veintitrés de noviembre de dos mil veinte, emitido por
Zoila Flor Montiel Alvino, Secretaria del Ayuntamiento de Platén Sénchez,
comunicacion de la que se obtiene que respondié en dos sentidos.

El primero de ellos, tiene la finalidad de poner a disposicién los documentos
vinculados con los oficios de comisién para su consulta respectiva, pues sefal6 que
cuentan con 174 oficios que sustentan la comisién y, por ende, los vidticos en la
temporalidad de su interés. Abundé que eso se originaba porque se generaban en
fisico en dicha Secretaria y no de manera digital, indicé también que para poder
consultarla podia acercarse a las instalaciones de dicha area administrativa
ubicadas en calle Morelos s/n, colonia Centro de dicho municipio, lugar en que
puede ser atendida por la signante del documento en un horario de nueve a catorce
horas. Sosilay6 igualmente, que en caso de requerir copias simples o certificadas
deberia sufragar un gasto unitario de $1.85 (Un peso 85/100 M.N.) por el costo de
154 fojas, dado gue las primeras veinte son gratuitas conforme al articulo 152 de la
ley Local de Transparencia, haciendo un total de $284.90 (Doscientos ochenta y
cuatro pesos 90/100 M.N.), agregando que si bien en el Ente Municipal no cuentan
con un formato de pago referenciado, podia pasar a pagarlo a las oficinas de la
Tesoreria Municipal.

El'segundo de los sentidos, fue con el objeto de informar al ciudadano para consultar
y descargar el prontuario solicitado, podia acceder al portal de internet del sujeto
obligado, indicando especificamente la liga electrénica a consultar, asi como todos
los pasos hasta al punto de lograr hacerse del prontuario digital. Instrucciones que
luego de repetirlas caemos al lugar de verificar y visualizar el documento pedido.

Con tedo lo anterior, en el Instituto consideramos que el Ayuntamiento de Platon
Sanchez, también garantizé el derecho del gobernado, puesto que, al poner
disposicion los oficios de comision, indicar las cuotas y las indicaciones para hacer
el pago, se advierte un acto que se ajusta a las reglas y bases previstas en la materia
que bajan desde la Carta Magna, dado que el sujeto obligado no cuenta con
obligacion vinculante en materia de transparencia para mantenerlo en una fuente
de internet. Mientras que, por cuanto hace al prontuario aun y cuando no es

15 Argumento validado incluso por el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales al establecer el Criterio 01/20 de rubro: Actos
consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis
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obligacién de transparencia, se encuentra disponible al publico en formatos
electronicos y por Internet, siendo que la autoridad le hizo saber al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

26. Igualmente, advertimos el oficio sin numero, de nueve de noviembre de dos mil
veinte, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia en el que solicito al
Director de Obras Publicas que contestara al requerimiento inicial en lo relativo a
las bitacoras de obras siendo ejecutadas en el afio dos mil veinte, asi como
por los resuitados de los procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida o cualquier tipo de licitacién, expedientes y contratos respectivos,
Comunicacién que fue respondida por Luis Felipe Santiago Curiel, Director de Obras
Plblicas mediante oficio MPS/2020/OP de veintitrés de noviembre de dos mil veinte.

27 El Director mencionado al pronunciarse sobre las bitacoras, le contesté que las
enviaba de manera digital. Situacién que se colige con la contestacién realizada por
el sujeto obligado, al remitirle al ciudadano el enlace
https://1drv.ms/u/s!Ar4p0agl S8zij1-Sc1hewfZroojD?e=rwKdh6, vinculo que al
abrirlo se encuentra la opcién de seleccionar y visualizar las bitacoras de obras
requeridas. Siendo que, al punto restante de la solicitud, le informé al Titular de la
Unidad de Transparencia que como la informacion esta vinculada con la obligacién
de transparencia prevista por la fraccion XXVIIlI del articulo 15 de la Ley
Reglamentaria la fuente, lugar y forma en que podia acceder a la informacién, tanto
en su portal web como en la plataforma nacional de transparencia.

28. Esto también abona a la conclusion de este Organo Garante en que fue respetado
el derecho de la persona, toda vez, que el modo en que le fue inform al
ciudadano para acceder a los documentos gubernamentales de su interes)
permitido en el ambito enmarcado por el sistema nhacional de acceso a
informacion que tutela este Instituto.

{
29. Ademds, si bien es cierto que se cuenta con el oficio sin namero, de nueve de
noviembre de dos mil veinte, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia

en el que solicité al Sindico Municipal responder a la solicitud relacionada con el
prontuario digital y que, en contestacion Enrique del Angel Soberanes, Sindico
Unico del Ayuntamiento de Platon Sanchez, contesto a ello, no deja de ser verdad
que fue en el mismo sentido al informado por la Secretaria del Ayuntamiento, es
decir, para comunicar la fuente, lugar y forma en que podia accederala informacion,

en su portal de internet.

30. Cumulo de documentacion notificada el veinticuatro de noviembre de dos mil veinte

través del Sistema Infomex Veracruz durante el procedimiento de acceso a la
informacion.

31 De esa forma, determinamos que el Tituiar de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Platon Sanchez cumplié con su deber legal impuesto por las
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32.

33.

34.

35.

fracciones It y VII del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razon que realizd
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
requerida, puesto que, entregd la documentacion que obligadamente debia hacerlo
a la época de la solicitud de informacion.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar
la respuesta inicialmente otorgada.

Respecto a la aplicacion de sanciones solicitada por el recurrente por cuestiones
que en su concepto configuran actos indebidos del Titular de la Unidad de
Transparencia, este Organo Jurisdiccional considera, primero, que la imposicidn de
una pena o medida de seguridad (sancién) no depara en perjuicio o beneficio de su
derecho de acceso a la informacién y segundo, que la determinacién y ejecucion de
éstas por presunta responsabilidad administrativa reside en una facultad que atafe
a los Entes Publicos y no en un derecho establecido en la norma a favor del
solicitante. Motivo por el cual, es improcedente su peticidon en este sentido al no
incidir en el derecho humano que este Instituto tutela frente al gobernado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimd infundado el agravio expresado, debe!’
confirmarse la respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a fa Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucion Federal: 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, II, IIl, XVII y XXIV,
155, 216, fraccion I, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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36. Por lo expuesto y fundado, ei Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la Ultima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien

Comisionpda Presidenta

José Alfr

/

rayas Muioz

Comisionado

b.de Acuerdos

Secretari



