RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/49/2021/l

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TEMPOAL

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CHRISTIAN ANTONIO AGUILAR ABSALON

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tempoal, dar
respuesta a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia con el folio 01796020 por no haber realizado los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida y, por
ende, actualizarse la falta de respuesta a la solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiséis de octubre de
dos mil veinte, mediante solicitud presentada en la Plataforma Naciona| ‘de

Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de informacién ante
el Ayuntamiento de Tempoal, en la que requirié lo siguiente:

En el ejercicio de mi derecho fundamental de acceso a la informacién publica
tutelado en el articulo 6 de la Carta Magna, solicito de manera atenta y respetuosa
la siguiente informaciéon

1.- Cuéntas reuniones de cabildo en sesion abierta se realizaron de enero a
diciembre de 2019 y de enero a septiembre de 2020. Proporcionar soporte
documental en formato digital de las convocatorias, actas, registros de asitencia.

2.- En caso de no haber realizado las reuniones de cabildo en sesion abierta de
manera bimestral, solicito me informe si el contralor interno inicio los procedimientos
de responsabilidad administrativa agregando soporte documental. (sic)

2. Prérroga del sujeto obligado. El cinco de noviembre de dos mil veinte, el
sujeto obligado document6 la prérroga a través del Comité de Transparencia
con el acta nimero quince de la sesion extraordinaria del H. Ayuntamiento de
Tempoal, una vez transcurrido el plazo de los diez dias habiles el sujeto obligado

no dio respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El doce de enero de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la falta
de respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El trece de enero de dos mil veintiuno, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia l.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintiuno
de enero de dos mil veinte, se admitio el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El diecisiete de febrero dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. Ninguna de las partes comparecio al
recurso de revision.

7. Cierre de instrucciéon. E| veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion, sin que pase desapercibido que la fecha en que se resuelve, obedece
al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fracciéon XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta del sujeto obligado a
la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer lo
siguiente:
ry
2
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1. El dato estadistico de cuantas sesiones de cabildo se ha realizado
a partir del periodo de enero a diciembre del periodo dos mil
diecinueve y de enero a septiembre del periodo dos mil dieciocho,
asi como el soporte documental en formato digital de las
convocatorias, actas de cabildo y registros de asistencia.

2. En el supuesto de no haber realizado las sesiones de cabildo de
manera bimestral, remita el informe si el Organo Interno de
Control del Ayuntamiento de Tempoal inicié los procedimientos
de responsabilidad administrativa, anexando el soporte

documental.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién
dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz o en su caso que hubiere documentado la prérroga para
dar respuesta y que, dentro de el plazo extraordinario de diez dias habiles mas
hubiese atendido la solicitud de informacion.

Lo anterior motivé la interposicion del recurso de revision por parte del
particular sefilando lo siguiente en sus agravios:

PRIMERO.- Causa agravio que el sujeto obligado, en su acta numero 15 remitida al
suscrito, mediante la que aprobé una prérroga no aprecia que haya expuesto razones
para motivar aquella, en detrimento del articulo 155 fraccién IX expuesto razones para
motivar aquella, en detrimento del articulo 155 fraccion IX de la Ley 875 de
Transparencia y acceso a la informacion. Es asi, porque no hicieron razona \tho o}
justificacion alguna en el acta remitida mediante la plataforma nacioaR[\de
transparencia, respecto a la necesidad de una prérroga para proporciona ta
informacion. Mas aun, que es un hecho notorio, que solo lo hicieron para dilatar g|
tramite de la solicitud, ya que, una vez que vencié la prérroga, no otorgaron la
informacién peticionada, por lo que debe considerarse procedente el presente recurso
de revisién y ordenar que se de respuesta a mi solicitud de informacién. SEGUNDO.
Causa agravio la negativa de acceso a la informacién, que resulta contrario a lo
estipulado en los articulos 134 fracciones Il y VIl, 143 y 145 de la Ley 875 de
Transparencia. el titular de la unidad de transparencia no hizé los tramites internos
necesarios, inobservando lo previsto en el articulo 134 de la ley de la materia, ademas
, omitié proporcionar la respuesta a la solicitud de informacion, ain cuando se agoté
una prérroga infundada, lo que hace procedente el recurso de revision conforme con
la hipotesis prevista en el numeral 155 del propio ordenamiento. Lo anterior actualiza
la causa de sancion prevista en el articulo 257 fracciones |, lll, y IX de la Ley 875, por lo
que atendiendo el precepto 215 fraccion VI, este 6rgano garante deberpa
pronunciarse sobre la determinacion en materia de responsabilidades administrativas,
tal como mandan los arabigos 244 y 260 del multicitado ordenamiento legal. (sic)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
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documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

El motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones
que a continuacion se indican.

Ahora bien, la informacién requerida constituye informacion publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccién IV y 16 fracciéon
inciso h) de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 fraccion XXXVIII, 69, 70 fraccién | y 172 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normatividad se puede advertir que el Ayuntamiento es la divisién
territorial y la forma de organizacion politica y administrativa del Estado, cada
ayuntamiento contard con personalidad juridica y patrimonio propios. La
maxima autoridad del ayuntamiento sera el cabildo, siendo este, la forma de
reunion donde se resolveran de manera colegiada, los asuntos relativos al
gjercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas, sus
sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes.

Ademas, dicha normatividad prevé que los ayuntamientos celebraran al
menos dos sesiones ordinarias cada mes, en los términos que senalen sus
reglamentos interiores; asimismo, podran celebrar las sesiones extraordinarias
gue estimen convenientes, cuando ocurriere algun asunto urgente o lo pidiere
alguno de los ediles.

Finalmente, el resultado de las sesiones se hard constar en actas que
contendran una relacién sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas
se levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los
presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una copia del acta y los
documentos relativos se formara un expediente, con estos un volumen cada
semestre. Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de
transparencia y en la tabla de avisos. Y el encargado de levantar las actas al
terminar cada una de las sesiones, asi como de resguardarlas sera el secretario
del ayuntamiento.

También de dicha Ley se desprende que: son facultades y obligaciones de
la Secretaria del Ayuntamiento de Tempoal, estar presente en las sesiones del
Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al terminar cada una de
ellas.

B
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El sujeto obligado deberé de proporcionar las actas de cabildo a partir de
enero a diciembre de dos mil diecinueve y enero a septiembre de dos mil veinte,
informacion que procede se entregue de manera electrénica al corresponder a
una obligacién de transparencia contenida en el articulo 16 fraccion Il inciso h)
de la Ley 875 de Transparencia, lo que se fortalece con el criterio emitido por
este érgano garante en su criterio 01/2013, que a la letra reza:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, solo es
un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la
cual la deben proporcionar, ya que éstos nicamente tienen |a obligacion de remitir la informacién en la
via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versidn electronica, lo que permite su
envié a través de |a plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Finalmente, en relacion con el motivo de inconformidad relativo a la
actualizacién de las causas de sancion en términos del articulo 257, fracciones |
y IV, de la Ley 875 de transparencia del Estado de Veracruz que establecen:

Articulo 257. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, al menos las siguientes:
I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefalados en la normatividad

aplicable;
I11. Incumplir los plazos de atencidn previstos en la presente Ley;

VII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién cuando el sujeto obligado deba
generarla, derivado del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones;

En relacion a las fracciones | y lll del articulo 257 de la Ley\7\5 de
Transparencia, que se refieren a la falta de respuesta a su solicitud\de
informacion y al incumplimiento de los plazos, el Instituto da vista al Organo
Interno de Control del sujeto obligado para que inicie el procedimiento
responsabilidad administrativo.

En consideracién a la fraccion VII del articulo 257 de la Ley de la materia
este Instituto no se actualizan puesto que no hay prueba de que el sujeto
obligado se haya conducido con negligencia, dolo o la mala fe, en términos de
lo que sefala el precepto transcrito toda vez que esas conductas deben ser
probadas, lo que se robustece con la tesis de la Primera Sala de numero
registro 315600 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que sefiala el dolo no se presume, sino que debe probarse en aquellos casos en

que la ley exige la intencidn dolosa'.

' Amparo penal directo 1340/28. Asimismo, tienen aplicacion las siguientes tesis que se citan a continuacion: tesis IV.20.A.122 A “BUENA FE EN MATERIA

ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO”, la tesis IV.20.A.118 A “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA” y la tesis IV.20.A.119 A “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR
-

LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO". A

,,

-
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CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
ordena que, previa realizacion de los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién requerida de manera gratuita a través la Secretaria
del Ayuntamiento y/o area responsable, proceda a dar respuesta de
conformidad en los términos siguientes:

e Proporcione las actas de cabildo a partir de enero a diciembre de dos
mil diecinueve y enero a septiembre de dos mil veinte, debera
entregar de manera electrénica al corresponder a una obligacién de
transparencia contenida en el articulo 16 fraccién Il inciso h) de la Ley
875 de Transparencia.

e En el supuesto de que no se hayan celebrado las sesiones de actas de
cabildo, informe si existe un procedimiento por parte del Organo
Interno de Control en contra de los servidores publicos, debera
entregar la informacién de manera electrénica y/o sistema Infomex.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fracciéon I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revisién, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia’, este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en
el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en el
articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de la Ley Orgénica del Municipio Libre
para el Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo, por no haberse respondido la solicitud de acceso en
el tiempo concedido por la Ley de Transparencia. Precisando que no se
debera informar el resultado de su actuacion por tratarse de
procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fracciéon IX de
la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempefo de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que
sea notificada esta resolucion a la autoridad responsable, lo notifique de
manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de

’ Que sefala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por
el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, deberd hacerle del conocimiento del érgano interno

de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”. 7
A ’
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inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podré exceder de un plazo
de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados
en el considerando quinto de la presente resolucién, por lo que una vez
notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencia debera remitir
de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podré exceder de un
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a lainformaciéon
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion
ha sido acatada. Lo que deberéa realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion'y Proteccion de Datos Personales'dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion \de la
resolucion: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI de laM.ey
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados

por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
IIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 4
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo™89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado denVeracruz de Ignacio de la
Llave, con el voto concurrente del’'comisiongdo Jgsé Alfredo Corona Lizarraga,
ante el Secretario de Acuerdos, i

José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado




