F RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4787/2019/1Il

SUJETO OBLIGADO: Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo Corona
Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.
Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, a la solicitud de informacién registrada via
Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de folio 01613919,
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ANTECEDENTES

R
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de mayo de dos mil diec:}{guﬁve,
mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la parte recurrente presento na
solicitud de informacién al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, en la que requi o
N

b

%\
Enumeracion de las licitaciones realizadas por esa institucién del 1 de diciembre

de 2018 al 15 de mayo de 2019, tipo de licitacién, monto de la licitacion y N f
nombre del proveedor a quien se hace la adjudicacion /

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de mayo de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El seis de junio de dos mil diecinueve, el
recurrente promovic el recurso de revision en contra de la respuesta a su solicitud de

informacion.
4. Turno del recurso de revision. El seis de junio de dos mil diecinueve, la Presidencia |
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia |11, i

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El primero de julio de dos
mil diecinueve, se admitid el recurso de revision y se dejo la constancia que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho conviniera,
| ii §
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En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.

6. Comparzscencia del Sujeto Obligado. En fecha diez de julioc de dos mil diecinueve,
comparecio el sujeto obligado via correo electronico, recibido en la cuenta de este Instituto.

7. Cierre de instruccion. El veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que surtieran los
efectos legales procedentes, y se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que obste seralar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, dispone gue esta clase de medios de impugnacion deben resolverse en un plazo
no mayor a veinte dias,” no pasa por desapercibido para los integrantes del Pleno de este
Instituto que la fecha limite para la emisién del fallo correspondiente, se actualizé en el
transcurso del ano dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados
de emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
parrafos noveno, décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
I, 89, 90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a una
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision, cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer las licitaciones
realizadas por el Sujeto Obligado del primero de diciembre de dos mil dieciocho al quince
de mayo de dos mil diecinueve.

' Mismeo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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» Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado notificé la respuesta
al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, informando: “Por este medio se adfunta

respuesta a

su solicitud de informacién.”

En el archivo adjunto proporcioné el oficio OFS/UT/7152/05/2019, signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia, al que anex¢ el oficio DGAYF/0349/2019, signado
por la Directora General de Administracién y Finanzas, en el cual da contestacion a la
solicitud, informando lo siguiente:

Al respecto,

me permito comunicar lo siguiente:

En la Plataforma Nacional de Transparencia y en la Pégina Institucional del Organo de
Fiscalizacion Superior, se encuentra disponible la informacién requerida, accediendo a los

siguientes

links hitos.//www. plataformadetransparencia. org. mx/web/questiinicio

http.//sistemas.orfis. gob.mx/Licitaciones2/

(--.)

Respuesta que impugné el particular, haciendo valer como agravio lo siguiente:

Negativa a proporcionar la informacién, uno de los enlaces lleva a Ia pagina de
inicio de la Plataforma Nacional de Transparencia y la otra no esté actualizada.

y

El sujeto obligado comparecié al recurso de revisién via correo electrénico recibido en la
cuenta de este Instituto mediante oficio nimero OFS/11856/07/2019, de fecha 10 de julio

de dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, por

‘sual

adjunté el oficio numero DGAYF/0468/2019, de fecha cinco de julio de dos mil diecinukve,

signado por la Directora General de Administracién y Finanzas, en el que informa'lo

siguiente:

Enmawﬁﬁjﬁ' ORFIS-UTS Tﬂ-ﬂ?-m‘lﬂliabchlﬂﬂde}l&bﬂlﬂmﬂ. miediande & cual furra Recursa
48 Rpvisicn I".l'MRE'I.I'H?'S'i"."BZI‘imII. respeclo de i solidiud de informackin provenieniz de ia Pletaioma
Macional de Transparenola seain Folio 04613910 2n kot Sarmiras siguisnles;

Al respesio, ma permetc camuricar lo slguienia;
H dla_éehw.ae relizd 1z cansulla en la Pigia Insilcianal dal Crgana de Fiscalizacién Superior del Bstada
Dl iteeas el o e, itasiones '

ones?, ¥ 18 piging abrs corestements (Anexo N* 1),
Respecio de la Platsdorma Nasional de Trenapacenals, ¢ reabza i consulia (Anexe N* 2, sin embargo cun
el 5 ganers &l fnk ineLoeg matet:

1 i .ahjg@gmh@jmupégmdahmmmﬂlmah diging de
Ealm {ﬂg}g%‘;dmﬁ el isuarin debe buscar la Informacian del Ente Poblcg dessadn, lumﬂertfg]eraﬂa
QUE 38 cons #n &l desarclo de i misma Platafoma Naclonal de T i i
. eyt de Transparencia y no como ragalivi a
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

e Estudio del agravio.

Asi en el caso, este Organo Jurisdiccional estudiard los agravios atendiendo a las
consecuencias gue para el recurrente tuvieran el que se declararan conforme a sus
intereses?, examen que podrd ser de manera conjunta o separada, pues esta forma de
estudiar los agravios no causa perjuicio al recurrente.

En la inteligencia que, de resultar algin agravio fundado y suficiente para revocar o
modificar la resolucién impugnada y alcanzar la pretension del recurrente, se tornaria
innecesario el estudio del resto de los agravios.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el
promovente expresd sustancialmente un agravio, que se refiere a la negativa a proporcionar
informacién por esta no enconfrarse actualizada.

En este sentido, del andlisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
determina gue el agravio hecho valer por la parte recurrente es infundado, por las razones
que a continuacion se expresan.

Se advierte que lo peticionado corresponde a informacion que es de naturaleza
plblica y vinculada a obligaciones de fransparencia y en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion VIl y 15, fraccion XXVIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz exigible al
sujeto obligado en virtud de que es informacion que genera, administra y posee en el ambito
de su competencia, funciones y atribuciones en términos de lo dispuesto en el articulos 51
fraccian XXl y 53 fracciones I, I1l, 1V, XII, XXV y XXVI, del Reglamento Interior del iflrgancl
de Fiscalizacion Superior del Estado.

De la normativa antes senalada, se aprecia que la Direccion General de
Administracion y Finanzas es el drea del sujeto obligado que tiene atribuciones para
elaborar y someter a la consideracién del Auditor General para su aprobacion, el programa
anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios del Organo, asi como celebrar contratos
de adquisiciones, arrendamientos y de prestacion de servicios en representacion del
Organo, con la asesorfa de la Direccién General de Asuntos Juridicos.

% Elle conforme &l principle de mayor beneficio al estudiar los agravios y en aras de privilegiar el derecho a un recurse
jurisdiccional efectiva -contenido en el articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Federal-, Lo gue tlene fundamento an
el ariculo constitucional citade y por razdn suficiente en la jurisprudencia PJ/J. 3/2005 emitida por el Plenc de la Suprema
Corte de Justicia de la Macién de rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
ACQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES™.
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Ahora bien, de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, se observa que fueron
emitidas por la Directora General de Administracién y Finanzas, &rea con atribuciones para
pronunciarse respecto a lo peticionado en términos de lo dispuesto en el Reglamento
Interior, quien remite el oficio DGAYF/0349/2019 de fecha diecisiete de mayo de dos mil
diecinueve, mediante el cual informa que la informacién requerida se encuentra disponible

en las siguientes ligas de internet:
hitps:/www.plataformadetransparencia.org.mx/veb/qguest/inicio ¥

http.//sistemas. orfis.gob.mx/Licitaciones2/

Ambos enlaces fueron corroborados por el comisionado ponente mediante diligencia
para mejor proveer, ingresando a la liga como a manera de ejemplo se muestra en seguida.

WY DEMACH PRRLICE

@ © © ® ©
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Por cuanto hace a la primera liga proporcionada se puede visualizar la pagina de
inicio de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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CONTRATO ABIERTO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE FOTOCOPIADD QUE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL ORGAND DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO, & QUIEN EN LO SUCESHD SE LE
DENOMINARA COMD “EL ORFIS", REFRESENTADO EN ESTE ACTO POR LA CONTADORA POBLICA Y
AUDTTORA MARIA YOLANDA GOMEZ FERNANDEZ, DIRECTORA GEMERAL DE ADMINISTRACION ¥
FINANZAS: CON LA PARTICIPACION DEL MAESTRD OSCAR OCAMPTO ACOSTA EN 5U CARACTER DE
DIRECTOR GEMERAL OFE ASUMTOS JURIDICOS ¥ POR LA OTRA, LA EMPRESA DEMOMINADA
STEMAS CONTING, SA DE GV, REPRESENTADA POR EL C. LUIS ANTONIC BALDIZAN

RODAKSLUEZ, EN S5U CARACTER DE REPRESENTANTE LEGAL, A QUIEN EM ADELANTE SE LE
DENDMINARA COMO “EL PROVEEDORT, AL TENCR DE LOS SIGUENTES ANTECEDENTES,

DECLARACIONES ¥ CLALSLILAS,
AMTECEDEMNTES

1.~ &l drgano de Flecallzacién Supedor def Estado, 8 través de su Comisidn de Licitaciin, designada
par |3 Direccién General de Administracien ¥ Finenzas: acordd la “Contratacion del Sendcio de
Fotocogiade”, bajo ta modabidad de Lichacién Simpiificada ndmer LS-0RFIS-01/19, & 1a cual 5o
Invitd mediante oficlo Mo, OF5/DGAYF/0127 /01,2019 & "EL PROVEEDOR™,

2. Can tzuha dieciséls de enara dat afio on curss, & celebnd ol Acto de Recepcidn y Apariura de
Propusstas Téondsas y Econdmicss ante la presencia de fa Comisidn de Licitaciin de “EL ORFIS®,
levartiniose el acta comespondients.

3. Con focha dieciocho de enere de dos mil dlecinueve, se omitid e fallo do W Liciackin
Simpiificada ndmers LS-0RFISOL/18, adjudicando el presente contrato a ta empresa SISTEMAS

' CONTING, 5. DE GV, mserita con el nidmeno 36 en of Padrin de Provoedores de Bienes v'o
Sarvicion de "EL ORFIS", a guien ea lo notificd el fallo corespondients a travds de oficlo da la "
Direczibn Genoral de Administracidn y Finanzas ndmerg OFS/DEAYE/0814/01,/2019 de asa misma
Tesha,

4.- Ei prazanta contrate se suscribe con fundamento en log articubos 9 Bls, 186 fracciones Il y 0001
¥ 213 dol Cidigo Finpnciers para el Estado de Veracruz da ignaclo de la Liave; 1 fraccidn IV, 2, 3
fracoidn IV, 9, 26 fraccldn L 27 fraccion [, 28, 32, 30, 41, 42, 43, 56, 57, 58, B0, 61 y demds
relmtivos on @ Loy de Adquisiciones, Arrendamientos, Administrachin y Enajenacidn de Beenes

Mustden o2l Estedo de Veracnuz de ignacho de 18 Ling el articulo 53 Trccionas I, vy 001
Reglameno knteror dal Oegano de Facikin Suparior del de Veracn de Igracis d
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De lo anterior se puede observar que la primera liga proporcionada por el Sujeto
Obligado direcciona a la pagina de inicio de la Plataforma Nacional de Transparencia, al
entrar a la segunda liga se puede visualizar la informacion referente a licitaciones del Sujeto
Obligado, en la misma se encuentra la informacion referente tanio al ejercicio dos mil
dieciocho como al dos mil diecinueve, misma que se encuentra actualizada, clasificadas
por clave, afo, tipo y descripcién, asimismo se puede consultar y descargar la informacién
referente a las bases, invitaciones, actas de recepcién y apertura, cuadro comparativo,
dictamen, notificacion de fallo, contrato, adendum de cada una de las licitaciones.

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio plenc, conforme a los articulos
167 y 169 de la Ley de Transparencia, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a traves de tal
medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEE O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que el sujeto obligado si respeto el
derecho de acceso a la informacién del ciudadano, ya que como se observa de las
documentales de cuenta se puede advertir que contrario a lo afirmado por el recurrente, el
sujeto obligado remitid la informacion solicitada, a través del area que de acuerdo al
Reglamento Interno, cuenta con las atribuciones y facultades para proporcicnarla, hecho
que realizo durante la respuesta a la solicitud de informacién, por lo que se acredita que no
se vulnero el derecho de acceso del ahora recurrente,

Por lo que, en relatadas circunstancias no se vulnerd el derecho de acceso del
recurrente, toda vez que, de la respuesta a la solicitud de informacion del presante recurso,
el ente publico remitié la informacién solicitada. '

En ese orden de ideas, en principio se tiene que tanto durante el procedimiento de
acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia, cumplio con el deber impuesto de-r
las gestiones internas necesarias para la localizacién de la informacion, acreditay ]
blisqueda exhaustiva de la informacién como lo exigen los articulos 132 y 134, fraccio
Il'y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Fleno de este
6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO D
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."

Ello es asi, porque dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacion que realizé a la Direccion General de Administracion y
Finanzas, asi como las respuestas vertidas por dicho servidor publico, quien como se indico
con anterioridad, resulta ser el area competente para pronunciarse respecto a la
informacion solicitada.

Sin que pase desapercibido para este Grganc» Garante, que la respuesta emitida por
el sujeto obligado al momento de dar respuesta a la solicitud de informacion, remitié la liga
de internet, en la cual se encuentra las licitaciones y adjudicacion directa correspondientes
a los ejercicios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, en términos del articulo 15 fraccion
XXVl de la Ley de Transparencia y a los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo

7
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Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet.

En este sentido, debe decirse que no le asiste la razon a la parte recurrente, al
inconformarse por la negativa a proporcionar informacion, argumentando que uno de los
enlaces lleva a la pagina de inicio de la Plataforma Nacional de Transparencia y la otra no
esta actualizada, toda vez que si bien es cierto que una de las ligas proporcionadas por el
sujeto obligado remite a la pagina principal de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
segunda direcciona al portar de internet del ente obligado, en la que la informacién se
encuentra actualizada, toda vez que se encuentra la informacion referente a las licitaciones
y adjudicacion directa de los ejercicios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, contrario a
lo manifestado por el ahora recurrente, sin que haya pretendido negarle el acceso al
particular, por lo que el Sujeto Obligado cumplié con lo previsto en la normatividad aplicable
a la materia.

En suma, la informacion proporcionada al responder la solicitud de informacion
satisface el requerimiento del particular, lo que determina lo infundado de su agravio, por
lo que, con la entrega de la informacion remitida por la Direccién General de Administracidn
y Finanzas, consistente en las licitaciones solicitadas por el particular, este Organo Garante
considera que no se vulnerd el derecho de acceso del ciudadano al encontrarse la
informacién completa y actualizada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida durante &l
procedimiento de acceso a la informacion del recurso de revision en estudio, con apoyo
en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion en el recurso de revision se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documentos
adjuntos a la notificacion que se haga de la presente rescluciér].

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se confirma |la respuesta del sujeto obligado emitidas durante el
procedimiento de acceso a la informacion del recurso de revision en estudio.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, considerando que es deber
legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en que puede
combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante gque -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto, en
términos del articulo 89 de la Ley de Tra ia, ante el secretaric de acuerdos, con
quien actdan y da fe.

—-_ "‘-\\
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