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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4778/2019/IlI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Salud

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala

Xalapa de Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Salud a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 01615319.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion
1. Solicitud de acceso a la informacion'. El quince de mayo de d mil
de

diecinueve, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional
Transparencia presentd una solicitud de informacién ante la Secretaria de Salu
generandose el folio 01615319, en la que pidié conocer las licitaciones realizadas
por esa institucion del primero de diciembre de dos mil dieciocho al quince de mayo
de 2019, tipo de licitacion, monto de la licitacidn y nombre del proveedor a quien se /

hace la adjudicacion.

2. Respuesta®. El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, la autoridad a traves
del Sistema Infomex Veracruz contesto6 a la solicitud documentando la entrega de
la info, adjuntando la respuesta a la solicitud de informacion.

1 Visible a foja 7 del expediente.
2 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

3 Visible a fojas 9 a 11 del expediente.
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Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El cinco de junio de dos mil diecinueve,
el ciudadano present6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos PersonalesS un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno®. El mismo cinco de junio de dos mil diecinueve, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave [VAI-
REV/4778/2019/IIl. Por cuestion de turnd correspondié conocer a la Ponencia Ill.

Admision’. El veintiocho de junio de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Asimismo, se dejé en secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, la
respuesta que otorgé el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, en
la que se advirtié que en algunos de los oficios que llevan por asunto “invitaciéon
a licitacion simplificada “son visibles el nombre y firma de una persona distinta
a la cual se dirigié dicho oficio, los cuales son datos a los que les reviste el
caracter de confidenciales.

Por lo anterior, se requirié a la Unidad de Sistemas Informaticos de este
Instituto, que procediera a eliminar de la consulta publica del Sistema de
Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el
archivo adjunto que contiene la respuesta terminal a la solicitud en estudio, a
fin de evitar la indebida divulgacion de la informacion.

Ampliacion del plazo para resolver®. El veintiocho de junio de dos mil diecinueve,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver
el recurso de revisiéon que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable.’ El siete de agosto de dos mil
diecinueve, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado
-en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por
recibida la documentacion remitida.

* Ibid., foja 3 del expediente.

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
6 Visible a foja 12 del expediente.

7 Ibid., fojas 13 y 14.

8 |bid., foja 37.

¥ Ibid., fojas 26 y 35.
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8. Certificacion y cierre de instruccion. El nueve de abril de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificd que la parte recurrente no acudio a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefalado en el parrafo 5- y se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

9. ElPleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'®, en razon que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa

donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. Elrecurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

de Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido! y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia periite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obli
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision'?,
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12.  Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia /
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure algiin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el

10 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
! Al respecto cabe senalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los

quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los
quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer péarrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

12 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion publica podran impugnarse
por medio del recurso de revision.

()




13.

14.

15.

16.

17.

18.

conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir que el sujeto obligado no le dio la informacién solicitada.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado™.
Y, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacién que se sefald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada originalmente al ciudadano mediante
oficios SESVER/DIS-K1526/2019 y SESVER/DA/SRM/01636/2019, de diecisiete y
veinte de mayo de dos mil dos mil diecinueve, respectivamente, signados por la
Directora de Infraestructura de Salud y el Subdirector de Recurso Humanos.
Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que
estimo responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expreso un agravio sefialando que
los enlaces proporcionados no dirigen a la informacion.

Cuestidn juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcion¢ la/informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

'* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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20.

21.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio SESVER/DIS-K/1526/2019, de fecha diecisiete
de mayo de dos mil diecinueve, signado por la Directora de Infraestructura de Salud,
por el cual informa que durante el periodo solicitado se han realizado cinco procesos
en la modalidad de adjudicacion directa, adjuntando la liga siguiente
https://www.ssaver.gob.mx/infraestructuradesalud/2019/04/29/licitaciones2018/,
por su parte el Subdirector de Recursos Humanos, mediante oficio
SESVER/DA/SRM/01636/2019, de fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve,
manifestd que después de una blsqueda exhaustivos en los archivos fisicos y
electrénicos se encontraron procesos licitaciones realizados durante el periodo de
uno de diciembre de dos mil dieciocho al quince de mayo de dos mil diecinueve,
mismos que pueden ser consultados en las ligas siguientes:

https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201 9/05/LPN-103T00000-023-18_compressed.pdf
htps://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201 9/05/LS-103T00000-005-19-1.pdf
https:,’/www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201 9/03/LS-103T00000-001-19.pdf
https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201 9/05/L.S-103T00000-004-19.pdf
hitps://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201 9/05/LS-103T00000-003-19.pdf
https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201 9/05/LPN-103T00000-011-19.pdf
https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201 9/05/LPN-103T00000-010-19. pdf
https:,f,fwww.ssaver.gob‘mx/transparencia/files/201 9/05/LPN-103T00000-009-19.pdf
hnps:,f,fwww.ssaver.gob.mx/transparencia.’files/201 9/05/LPN-103T00000-008-19.pdf
https://www.ssaver.gob. mx/transparencia/files/2019/04/LPN-103T00000-007-1 9.pdf
https://ww.ssaver.gob.mx/transparencia/files/201 9/04/LPN-103T00000-006-19.pdf
https://www.ssaver.gob.mx/transparenciaffiles,’201 9/05/LPN-103T00000-005-19. pdf
https://www.ssaver.gob)mx/transparenciaffiles/201 9/04/LPN-103T00000-004-19.pdf
https:;'/www.ssaver.gob.mx;’transparenciaffiles,’201 9/04/LPN-103T00000-003-19. pdf
https:/!www.ssaver.gob.mx/transparenciaffiles,f201 9/04/LPN-103T00000-002-19.pdf
https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/04/LPN-1 03T00000-001-19.pdf

Con lo anterior, se tiene que, en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado remitio
una respuesta, consistente en diversas ligas de internet, en la primera liga; misma
que fue remitida por la Directora de Infraestructura de Salud, la misma contiene la
informacién solicitada por el particular, ahora bien, por cuanto hace a las dive(sas
ligas remitidas por el Subdirector de Recursos Humanos, estas no contienen
informacion, tal como lo sefalo el ahora recurrente.

Ahora, como se sefialé en los antecedentes de la presente resolucion, en la misma
fecha en la que documentd una respuesta en el sistema Infomex-Veracruz, el sujeto
obligado, adjunt6 a traves de los oficios SESVER/DIS-K/1526 Yy
SESVER/DA/SRM/01636/2019, la respuesta a la solicitud de informacién que
motivé el presente recurso de revision, en la que se advierte los oficios numero
SESVER/DIS-K/1526 y SESVER/DA/SRM/01636/2019, suscritos por la Directora
de Infraestructura de Salud y por el Subdirector de Recursos Materiales,
respectivamente, en los que adjuntan diversas ligas de informacién en las que
manifiestan que se encuentra la informacién solicitada referente a las licitaciones
realizadas por el Sujeto Obligado del uno de diciembre de dos mil dieciocho al
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quince de mayo de dos mil diecinueve, tipo de licitacion, monto y nombre del
proveedor a quien se hace la adjudicacién, informacion que mediante acuerdo de
fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, se dejaron en el secreto de la
secretaria de acuerdos de este Organo Garante por contener datos personales.

Asi también, el Sujeto Obligado comparecio al recurso de revision a traves del
Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio SESVER/UAIP/848/2019, de
fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, al cual adjunté el oficio SESVER/DIS-
K/2246/2019, signado por la Directora de Infraestructura y Salud, en el que
manifesté que durante el periodo solicitado se realizaron cinco procesos en la
modalidad de adjudicacién directa, mismos que pueden ser verificados en la liga
siguiente:
https://www.ssaver.gob.mx/infraestructuradesalud/2019/04/29/licitaciones2018/.
aunado a ello enlistd en una tabla los procesos bajo la modalidad de adjudicacion
directa realizados del primero de diciembre de dos mil dieciocho al quince de mayo
de dos mil diecinueve, en la que se observan cinco contratos que incluyen el numero
de contrato, la descripcion, el monto de adjudicacion y el nombre del contratista, de
igual forma se adjunto en la comparecencia el oficio SESVER/DA/SRM/02580/2019,
signado por el Subdirector de Recursos materiales, en el que manifiesta que a
efecto de dar cumplimiento a la obligacién de acceso a la informacion se transcriben
las ligas actualizadas de los procesos solicitados, mismas que se enlistan a
continuacion:

e https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/07/L.S-103T00000-005-

19.pdf

e https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/05/LPN-103T00000-
001-19.pdf
e hitps://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/07/LPN-103T00000-

002-19.pdf

e https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/07/LS-103T00000-003-
19.pdf

e https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/05/LPN-103T00000-
004-19.pdf

e hitps://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/05/LPN-103T00000-
005-19-1.pdf

e https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/07/LPN-103T00000-
006-19.pdf

e hitps://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/07/LPN-103T00000-
007-19.pdf

e https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/07/LPN-103T00000-

008-19.pdf
e https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/07/LPN-103T00000-

009-19.pdf
e https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2019/06/LPN-103T00000-

011-19-1.pdf
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23. Como diligencia para mejor proveer el Comisionado Ponente, procedio a verificar
las ligas de internet expuestas en lineas anteriores, por cual se adjuntan las

capturas de pantalla siguientes:
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24 De esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Salud, cumplié con su deber legal impuesto por las fraccio
del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizé los t
internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida, puesto
que, entreg6 la documentacion que obligadamente debia hacerlo a la época de\la

solicitud de informacion.

o5 De tal forma que, si bien es cierto que en el procedimiento de acceso el sujeto
obligado no proporciond la informacion solicitada por el recurrente, durante el
tramite del recurso de revision se otorgd respuesta a lo requerido a través de las

areas competentes.

26. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado pero inoperante.
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27.

28.

29,

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimoé fundado pero inoperante el agravio expresado,
debe' confirmarse la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la
sustanciacion del presente recurso de revision.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del presente recurso de revision, por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la ultima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

' Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIII de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, 11, Ill, XVII y XXIV,
1565, 216, fraccion Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.



Asi o resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actian y da fe.
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$as Mufioz—_ José o Corona Lizarraga
Com#sionada ——_ Comisionado
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Alberto Arturo Santos Leo
Secretario~de Acuerdo



