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Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Regimen Veracruzano de Proteccion Social en Salud a la solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 01805919, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica paraZzl Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintisiete de mayo de

dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presentd una solicitud de informacién al Régimen
Veracruzano de Proteccion Social en Salud, en la que requirio:

Copia de contrate para la adquisicién de las 10 ambulancias del sector salud del estado que
mostraron en Boca del rio (sic) el 22 de mayo, el gobernador del estado v el secretario de
salud (sic). Especificar precio unitario v de accesorios en su caso, identificacién de
proveedor o proveedores. Procedimiento legal utilizado para adquirirlas, cotizaciones ¥
estudio de mercado, dictamen y fallo de adjudicacion.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicién del recurso de revisién. El cinco de junio de la citada
anualidad, la parte recurrente promovié recurso de revisién en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisiéon. En fecha diez de junio de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordené remitirlo a la Ponencia |.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El
veintiocho de junio de dos mil diecinueve, se admitio el recurso de revision y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo
para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha nueve de julio de dos mil
diecinueve, mediante oficio firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, el sujeto obligado comparecid al presente recurso de revision
reiterando su respuesta primigenia, a su vez solicitando el sobreseimiento del
recurso al resultar improcedente el agravio de la parte recurrente, documento
acusado de recibido en la Secretarfa Auxiliar de este Instituto en esa misma
fecha.

7. Cierre de instruccién. El once de enero de dos mil veintiuno, se agrego la
documental descrita en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucién. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de
instruccién y el turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago generado
con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XII, 192,
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215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso, no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

Si bien en el presente asunto, el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, solicité el sobreseimiento del medio de impugnacion,
aduciendo que la parte recurrente no menciona agravio alguno por lo que
resulta improcedente.

Sin embargo lo anterior resulta ineficaz para decretar el sobreseimiento
del presente recurso, toda vez que contrario a lo sefalado por el sujeto
obligado, este Instituto advierte la existencia de una causa de pedir suficiente
para avocarse al estudio del presente asunto, dado que la inconformidad del
promovente en el recurso de revision que nos ocupa, se cifie al hecho de que
se negd el acceso a la informacion solicitada, por tanto la respuesta
primigenia del sujeto obligado serd motivo de analisis en el considerando
siguiente.

Sin pasar por alto que a partir de la reformas constitucicnaleﬁe!‘_ ano
dos mil once, se establecid la obligacion de toda autoridad como lo &s este
Organo Garante, de promover, respetar y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependenci
indivisibilidad y progresividad, por virtud de los cuales se debe resolver con
una tendencia interpretativa mas favorable al derecho humano que se
advierta vulnerado, con una imposicion constitucional de proceder a su
restauracion y proteccion en el futuro, debiendo por ello quedar superados
todos los obstaculos técnicos gue impidan el estudio de fondo de |a violacién,
fundados en una apreciacion rigorista de |la causa de pedir, o |la forma en que
se plantea el acto que se recurre.

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia IV.20.A. J/6 (10a.), sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, consultable en la pagina 103, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2
Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro:
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE AMPARO. SUS
ALCANCES A RAIZ DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 10 DE
JUNIO DE 2011.

! Tribunales Colegizdos da Circuito. Décima Epeca. Semanario Judicial de la Federacidn ¥ su Gaceta, Libro X1, Septiembre de 2012, Pag.
2072
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Es por ello que, el principio de suplencia de la queja deficiente, se erige
como una institucion de capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de impedir la denegacién de
justicia por razones de caracter meramente técnico-juridicas, de ahi que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este
Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision que nos
ocupa.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité la copia del
contrato para la adquisicion de las 10 ambulancias del sector salud del estado
que mostraron en Boca del Rio, Veracruz, el veintidés de mayo, el Gobernador
del Estado y el Secretario de Salud, especificando el precio unitario y de
accesorios en su caso, identificacion de proveedor o proveedores, asi como el
procedimiento legal utilizado para adquirirlas, cotizaciones y estudio de
mercado, dictamen y fallo de adjudicacion.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta terminal a la solicitud de informacion
mediante oficio sin nldmero firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, en el cual precisé lo siguiente:

Del analisis realizade a lo solicitado, se advierte que la informacién que pide no es
generada ni obra en posesion de este sujeto obligado, toda vez que esta entidad no realiza
adqguision de ambulancias en cualguier modalidad de los procedimientos establecidos en la
legislacion de |la materia, asimismo cabe mencionar gue este Organismo tiene por objeto
garantizar las acciones de proteccidn social en salud, mediante el financiamiento y la
coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la prestacion de |os servicios de salud a la
persona del Sisterna de Proteccion Social en 5alud, de conformidad con los articulos 1 y 2
del Decreto por el gue se crea el Régimen Veracruzano de Proteccidn Social en Salud, asi
como articulos 1y 9 del Reglamento Interior del Régimen Veracruzano de Proteccion Social
en Salud. Es decir, esta entidad financia al prestador de servicios siendo éste el Organismo
Pablico Descentralizado denominado Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), por lo que la
realizacién de procedimientos licitatorios o adjudicaciones directas para la compra de
ambulancias es competencia de los SESVER de conformidad con los articulos 3, 4, 5y 12 del
Reglamento de la Ley General de 5alud en Materia de Proteccidn Social en Salud.

En este sentido, esta entidad se encuentra imposibilitada para contestar a lo peticionado en
términaos del numeral 143 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Por lo que se infiere la intencion del acceso a la informacion que pudiera pertenecer a una
Unidad de Transparencia diversa, adscrita a la Secretaria de Salud, correspondients a los
Servicios de Salud de Veracruz (SESVER), siendo indispensable generar usted o mediante su
representante, una nueva solicitud para su tratamiento via INFOMEX, o bien presentarla
ante dicha Unidad ubicada en calle Morelos #76, Local 17, Zona Centro, Xalapa, Veracruz,
C.P. 91000. Tel. (228) 8173321.

Lo anterior con fundamento en los articulos 139, 140, 143 y Tercero Transitorio de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estade de Veracruz de
lgnacic de la Llave; numerales 1 y 2 del Decreto por el que se crea el Régimen Veracruzanao
de Proteccion Social en Salud, el 06 de enero de 2017, publicade en la Gaceta Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Nam. Ext. 010, Temo I
y el articulo 25, fracciones | y Il del Reglamento Interior del Régimen Veracruzano de
Proteccion Social en Salud.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Omision de respuesta en el plaze legal sin justificacion ni fundamento.
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Por su parte el sujeto obligado también comparecié durante la
sustanciacion del recurso de revision mediante oficio firmado por el Titular de
la Unidad de Transparencia, reiterando su respuesta primigenia, a su vez
solicitando el sobreseimiento del recurso al resultar improcedente el agravio
de la parte recurrente.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Asi las cosas, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon del agravio expresado.

* Estudio de los agravios.
Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el

motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

dando contestacién mediante el sistema Infomex, notificando la\respuesta

Ahora bien, el sujeto obligado atendié a la solicitud de i%macién

terminal y manifestando que la informacion solicitada correspondia al.diverso
sujeto obligado Servicios de Salud de Veracruz pues no tenfa compe E’E'@
para otorgar respuesta de conformidad con los articulos 1 y 2 del Decreto
el que se crea el Régimen Veracruzano de Proteccién Social en Salud, 1y 9 de
Reglamento Interior del Régimen Veracruzano de Proteccion Social en Salud.

A su vez manifestando que el sujeto obligado financia al prestador de
servicios Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de
Veracruz (SESVER), por lo que, la realizacién de procedimientos licitatorios o
adjudicaciones directas para la compra de ambulancias es competencia de los
SESVER de conformidad con los articulos 3, 4, 5y 12 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Proteccién Social en Salud, de ahi gue indicara
a la parte recurrente, que dirigiera su solicitud al ente obligado Secretaria de
Salud de Veracruz.

De conformidad con lo que establecen los articulos 12 y 13, del
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccién Social en
Salud, serd responsabilidad de la Secretaria y de las entidades federativas a
través de su Instancia Rectora Local y de sus Servicios Estatales de Salud, las
acciones relativas a las funciones de rectoria y la prestacién de los servicios de
salud a la comunidad, para lo cual se sujetaran a las disposiciones juridicas
aplicables; asimismo, para garantizar las acciones de proteccién social en salud,
los Regimenes Estatales financiarén la prestacién de los servicios de salud a la
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persona del Sistema, otorgados por los establecimientos para la atencidn
médica de los Servicios Estatales de Salud de la propia entidad federativa, de
otras entidades federativas o, por otras instituciones o establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, incorporados al Sistema, por lo que le corresponde
a la Secretaria establecer los modelos de acuerdos y convenios que sean
necesarios para la prestacién de los servicios de salud a los beneficiarios del
Sistema.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que en el presente caso, el
recurrente se agravia de la supuesta omisién de la respuesta, misma que a su
decir el sujeto obligado no dio respuesta en el plazo legal establecido y sin
justificacién ni fundamento.

Sin embargo como ya quedo precisado, el sujeto obligado en el
procedimiento de acceso que nos ocupa si otorgd en tiempo y forma la
respuesta indicando que la informacion solicitada correspondia al diverso
sujeto obligado Servicios de Salud de Veracruz, lo cual realizé precisamente un
dia después de efectuada la solicitud por parte de la persona ahora recurrente,
esto es, en fecha veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, lo cual quedo
registrado en el sistema Infomex®.

En consecuencia se estima que el actuar del sujeto obligado fue correcto,
pues indicé al ahora recurrente que dirigiera su solicitud a Servicios de Salud
de Veracruz, sujeto obligado registrado en el padrén del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, para
efectuar su solicitud de informacién.

Por lo tanto en el caso se actualizé el supuesto del articulo 143, parrafo
segundo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz que establece
lo siguiente: “cuando la informacién no se encuentre en los registros o
archivos del sujeto obligado, su Unidad de Transparencia lo notificard al
solicitante dentro del término establecido en el articulo 145 de esta Ley, y le
orientard, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto obligado que
pueda satisfacer su requerimiento”. Lo que en el caso, como se ha sefialado, se
actualizo respetandose el derecho a la informacion del particular.

De ahi lo infundado de la inconformidad expresada por el recurrente en
el presente recurso de revision, ya que el sujeto obligado dio respuesta
manifestando que la informacién corresponde a la competencia de diverso
sujeto obligado, y sugiere al recurrente realice su solicitud de informacion al
ente obligado respectivo.

En tales condiciones, el sujeto obligado atendié lo dispuesto por el citado
numeral 143, parrafo segundo de la Ley 875 de la materia, teniéndose por
cumplida la obligacién de acceso a la informacion publica, toda vez que el
sujeto obligado dio respuesta e indicé al recurrente donde efectuar la solicitud

2 \fisible an la foja B del presente expediente.
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de informacién, respetidndo el derecho de acceso a la informacién del
particular.

Significando que dejan a salvo los derechos de la parte recurrente de
formular una nueva solicitud de informacién, en la que requiera la
informacion expuesta en su agravio al sujeto obligado competente.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia del sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revisiéon, se hiciera del
conocimiento del particular, debera remitirse como documento adjunto a la
notificacién gque se haga de la presente resolucion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma |la respuesta dada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Enviese a |la parte recurrente las documentales remitid
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se hag
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién HI
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles ‘
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resoluciéon; lo anterior de .
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y /
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley al Organo
Interno de Control en la Secretaria de Salud de Veracruz conforme a los
Transitorios Décimo Tercero del Decreto que extingue el Organismo
Descentralizado Régimen Veracruzano de Proteccién Social en Salud, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, con el voto particular de la Comisionada Maria Magda Zayas Mufoz,
ante la Secretaria de Acuerdos en funciones de conformidad con lo

establecido en el numeral 113 fraccién X de la ley en cita, con quien actdan y
da fe.

José Al oFoHa Liz
Comisionado

raga

bl
Ana Silvia Peralta Sanchez
Secretaria de Acuerdos en funciones



VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA MARIA MAGDA ZAYAS MUNOZ, EN
CONTRA DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION IVAI-REV/4776/2019/],
PROMOVIDO EN CONTRA DEL REGIMEN VERACRUZANO DE PROTECCION SOCIAL EN
SALUD.

En términos de lo dispuesto en los articulos 82, fracciones |, IX y X, 92, fraccién Xll, inciso b),
217 y 219 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, emito el presente voto particular, por no compartir las consideraciones gue
sustentan la resolucién al recurso de revision que nos ocupa, por las razones gue se
exponen a continuacion:

Mediante solicitud de informacidn presentada por Plataforma Nacional de Transparencia el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, el particular requirié conocer la copia de contrato
para la adquisicion de las diez ambulancias del sector salud del estado que se mostraron en
Boca del Rio el veintidds de mayo, el Gobernador del Estado v el Secretario de Salud,
pidiendo que se especifique el precio unitario y de accesorios en su caso, identificacién de
proveedor o proveedores, procedimiento legal utilizado para adquirirlas, cotizaciones y
estudio de mercado, dictamen y fallo de adjudicacion.

De las constancias de autos se observa que el veintiocho de mayo del afio dos mil diecinueve
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn orientando al solicitante para
que dirigiera sus pretensiones a la Secretaria de Salud.

Aunado a lo anterior, el ahora recurrente en fecha cinco de junio del afio dos mil diecinueve
interpuso recurso de revisién ante este Organo garante aduciendo que “Omision de
respuesta en el plazo legal sin justificacién ni fundamento”, mismo que fue admitido el
veintiocho de junio del mismo afio, dandose vista a las partes para que realizaran las
manifestaciones que a su derecho conviniera, advirtiéndose tnicamente la comparecencia
al medio de impugnacién por parte del sujeto obligado, a través de la cual reiteré su
respuesta primigenia, ademas de solicitar el sobreseimiento del recurso al resultar
improcedente el agravio de |a parte recurrente.

Al respecto, el trece de enero de dos mil veintiuno, el Pleno de este Instituto emitié
resolucion al expediente IVAI-REV/4776/2019/1, misma que fue aprobada por mayoria de
votos, y en la cual se estudié la respuesta otorgada por el sujeto obligado calificandose Ia
misma como infundada en virtud de que este dio respuesta manifestando que la
informacion corresponde a la competencia de diverso sujeto obligado, y sugiere al
recurrente realice su solicitud de informacién al ente obligado respectivo; motivo por el
cual en el fallo en cuestién se determiné confirmar la respuesta otorgada durante el
procedimiento de acceso.

Es por lo anterior, que deviene el motivo de mi discrepancia, porque, a consideracién de la
suscrita, la inconformidad del recurrente Unicamente consistié en la “Omisidn de respuesta
en el plazo legal sin justificacidn ni fundomento.”, situacién que denota gue su agravio
corresponde a una falta de respuesta, sin embargo, de las constancias de autos se advierte
que, el sujeto obligado en el procedimiento de acceso atendié la solicitud de informacién.

Es asi que, atendiendo al agravio hecho valer por la parte recurrente, resulta improcedente
analizar la solicitud de informacidn en esta via puesto que quedé acreditado que no se
actualiza la falta de respuesta, toda vez que de las documentales remitidas por la autoridad
responsable durante el procedimiento de acceso se evidencié que este dio cumplimiento al
haber dado respuesta; por lo que en el caso, no se actualiza ninguna de las causales de
procedencia previstas en el articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de manera que, dicha
pretension no puede ser analizada en virtud de lo dispuesto por los articulos 222, fraccion |
y 223, fraccidn IV, de |a Ley en comento.






Por lo tanto, esta ponencia considera que tendria que cambiar el sentido del proyecto en

cuestion, debiéndose determinar en este el SOBRESEIMIENTO del recurso de revision por
las razones antes expuestas.

Con base en los razonamientos expuestos, es que se emite el presente voto particular.

Comisionada

Xalapa, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno



