. \
U 1 RECURSO DE REVISION
E EXPEDIENTE: [VAI-REV/469/2019/1

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
de acceto | n
¥ protecciin de datas personsles.

SUJETO OBLIGADO: COMISION MUNICIPAL
DE AGUA POTABLE Y SANAEMIENTO DE
XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta de la Comision Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, otorgada a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero
de folio 00056819, debido a que garantizé el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El doce de enero de dgs mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la p te

»

recurrente presenté-una solicitud de informacién ante la Comisién Municipal
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, en la que requirié lo siguiente:

2- COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA(SIC) CON LA QUE SE ACREDITA
LA EMPRESA PEMARTE, S.A. DE C.V EN CMAS COPIA DEL CONTRATO
DE OBRA QUE REALIZO 8 DE MARZO DE 2017...

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién el veinticinco de enero de dos mil diecinueve.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de enero del afio dos
mil diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisién a través del
Sistema Infomex- Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El veintiocho de enero del afio dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintiuno
de febrero de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El ocho
de marzo de dos mil diecinueve, comparecié el sujeto obligado mediante el
oficio nimero CAIP/789/2019, firmado por la Titular de la Coordinacién de
Acceso a Informacién Publica, asi como el Memorandum CAIP/851/2019, en el
que le requiere al Contralor Interno y al Gerente de Infraestructura, quienes se
pronuncian a través de los Memorandum GI/080/2019 y el oficio numero
Cl/116/2019, en el que reitera su respuesta inicial.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes
y se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado, asi como se dejaron a
vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho.

7. Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instrucciéon y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno. '

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer copia
de la escritura publica de la empresa PEMARTE S.A. de C.V. y el contrato
celebrado con dicha empresa.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
namero de oficio CAIP/320/2019, firmado por la Titular de la Coordinacién de
Acceso a Informacion Publica, asi como el Memorandum CAIP/134/2019, en el
que le requiere al Contralor Interno y al Gerente de Infraestructura lo solicitado,
mismos que dan respuesta a través de los siguientes oficios:

-Oficio namero CI/021/2019 y CI/041/2019, emitidos por el Contralor
Interno, en el primer oficio solicita que se someta a consideraciéon del Comité de
Transparencia, para la versién publica de la escritura puablica solicitada, ya que
contiene datos de caracter reservados, y por cuanto al ultimo oficio, remite la
version publica de dicho .instrumento publico, con la respectiva acta, como se
muestra:

CONTRALCRIA INTERN

OFICIO No. Ci041/2019
ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD

NUMERO 00056819
XALAPA, VER., A 24 DE ENERO DE 2010

MTRA. ROCIO LUNA GARCEA .

COORDINADORA DE ACCESO A LA {

INFORMACION PUSBLICA \

PRESENTE

En atenclén a su memorandurm No. CAIP/0134/2018 de fecha 14 de enero de 20195,
mediante el cual pide la colaboracidn de esta Contratoria Intema para dar respuesta a la
solicitud de informacion presentada a través de la Platafonma Naclonal de Transparencia
bajo el folio GOOSS819 recibida en fecha 12 de enero de 2019, mediante la que requieran la
2 COPIA DE LA ESCRITURA PUOBLICA CON LA QUE SE ACREDITA LA EMPRESA
PEMARTE, S.A. DE C.V EN CMAS COPIA DEL CONTRATO DE OBRA QUIE SE REALIZO
8 DE MARZO DE 2047" (sic), me permito manifestarie lo siguiente:

Toda vez que esta Contraltaria si resguarda el instrumento pablico en el quea consta al acta )
constitutiva de ia persona moral PEMARTE, S.A. DE C.V., se solicitd al Comité de
Transparencia de esta Comision, fa clasificacion parcial de la informacion, a efecto de no
vulnerar los derechos de las personas fisicas cuyos datos personales de caractar
identificativo constan en el mencionado documento.
En virtud de o anterior, e! Cormité da Transparencia de este Organismo Opecerador en fecha
veintitrés de enero de 2019 y mediante acta nomearno ACT-O8/CT-CMAS/SE/23/01/2079,
aprobd la clasificacion parcial de 1a inforrmacion en la modalidad de confidenclal de los datos
personales de cardcter identificativo, asi como [a version puablica del instrumento pablico, por
1O &R, &M CumpinTuentd a tal acudérdo, se envia anexa al presente la version pubhca del
acta constitutiva. . e
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XALAPA

s H. AYUNTAMIENTO

CTOMITE DE TRANSPARENCIA DE LA COMISION
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE XAL APA, VERACRUZ

Acta: ACT-O8/CT-CMASISERNOIIZ019
Séptima Sesion BExaraordinaria

En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siendo las diecisiete horas con treinta minutos
del dia veintitrés de enero de dos mil diecinueve, con fundamento en los anfaulos 78 de Ia
Ley Orgéanica de! Municipio Libre para el Estado de Veracruz de lgnacio de fa Uave; 30 y
36 de la Ley de Aguas del Estado de Veracnuiz de Ignacio de {a Liave; 23, 24 fraccion 1, 43
y 44 fracciones il ¥y IX de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pibfica; 9 fraccidén Vv, 130 y 131 fracciones il y IX de la Ley nGmero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pahlica para el Estado de Veracruz de ignacio de ta Llave; se
reunieron en la Sala de Juntas de la Direccion General de esta Comisidn, sito en fa
Avenida Miguel Alemdén No. 109 Colonia Federal, C.P. 91140, en Xajapa, Veracruz, los
integrantes del Comité de Transparencia, los cuales fueron designados por el Ing. Jorge
Oledrn Gutiérrez, Director General de la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, Veracruz, mediante memordndum DG/O37/18 en fecha 17 de
enero de 2018; DG/O41/18 de fecha 22 de enero de 2018; DG/OSO/LE de fecha 25 de
enero de 2018; DG/261/18 de fecha 03 de abril de 2018: v el memorandurn DG/AA247/18 de
fecha 08 do noviembre de 2018, cuyes nombres se enlistan a continuacidn:

Presidenta del Comité con voz y vota: Mira. Rocio Luna Garcia. Coordinador de Acceso a
Ia informadcidtm Pdablica; Vocal 1 1ic. José Antonlo Ponce del Angel, Coordinedor Juridico;
Vocal 2 can voz y voto: Arg. Armando Valiejo Correa, Gerente de Administracidon; v el
Seacretario Técnico con voz para coadyuvar con la lectura del acta y levantamiento de ta
misma: Lic. Oscar César Aguilar Carrillo, Asistente Teéecnico Especializado de la
Coordinacion de Asesores.

En . uso de 1a voz, la Presidenia del Comité, lee € orden del dia de ia Séptima Sesion
Extraordinaria ia cusl contiene los siguientes puntos: .

ORDEN DEL Dia

Lista de Asistencia; -
Verificacion de quorum legal; -
Presentacidn vy en su  caso aprobacion, del proyecto de acuerdo

CMASXALAPAI/CTILGI2019 del Comité de Transparencia. parma confimar la

clasificacién parcial de & informacion en le modalidad de confidencial y

aprobacion de wversidn pihilica, derivado de Ia saliciud O00S6819. punto

propuesto por’la Contraloria Interma.

. 4 Presemacidn ¥y en su caso aprobaciéon, del proyecto de acuerdo

’ CMASXAL APAJCT/17/2019 del Comité de Transparencia, para confimrmar ia@/
clasificacion parclal de la informmacién en fa modafidad de confidencial
agrobacién de versi6on publica, derivado de la solicitud COCS56819, %
propuesio por ia Gerencia de infraestructitra.
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-Oficio numero GI/024/2019 y GI/032/2019, emitidos por el Gerente de
Infraestructura, en el primer oficio solicita que se someta a consideracién del
Comité de Transparencia, para la versidén publica del contrato celebrado por el
sujeto obligado y la persona moral en cuestion, ya que contiene datos de



IVAI-REV/469/2019/1

caracter reservados, y por cuanto al ultimo oficio, remite la versién publica del

contrato, con la respectiva acta, como se muestra
XALAPA

H. AYUNTAMIEMTO

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA
MEMORANDUM No. GI/G32/2019

XALAPA, VER. A 24 DE ENERO DE 2019

TRA. ROCIO LUNA GARCIA
gOOARDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

PRESENTE
1a solicitud de
tencitn a su memorandum No. CAIP/0134/2018, relacionado a
in%‘rran:cibn presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia. segdan
follo 00056819, da focha 12 de Enero del presente afo, referente a ia solicitud de

T copia de fa escritura pulblica con a que se ascredita la empresa
::’WI?EOMAE%“ g?ﬂ\, d'e) C.V. en CMAS, capia del contrato de obra que realizd el O8 de

Marzo de 2017
1 Comite de
razon a o anterior, anexo copias del contrato citado aprobado por e
Tfa':'nsparencia de este Organismo, an el acta: ACT-08/CT-CMAS/SE/23/01, /20;9‘
correspondiente a la Séptima Sesidn Extraordinaria, Hevada a cabo el dia 23 de

i Wlaﬂ “UN’C“’QE""EL" llf. ’UTle(
o MCENTO DE KMARS, Ve, §
|

¥ SAMER

mes y afio en cursc
Sin nada mMmas que agregar, quedo de usted para cualquier duda o aclaracion

al respecto.

ATENTAMENTE

M.i. RICARDGO MENDEZ DE LA LUZ
GERENTE DE INFRAESTRUCTURA
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La parte recurrente, se inconformoé en contra de la respuesta a la solicitud

de acceso en los siguientes términos:
La escritura tacha datos que no debi6 tachar de los socios es incompleta la misma

viola mi derecho a saber.

Comparecié el sujeto obligado al recurso de revision, mediante el oficio
numero CAIP/789/2019, firmado por la Titular de la Coordinacién de Acceso a

=
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Informacion Publica, asi como el Memorandum CAIP/851/2019, en el que le
requiere al Contralor Interno y al Gerente de Infraestructura, quienes se
pronuncian a través de los Memorandum GI/080/2019 y el oficio numero
C1/116/2019, en el que reitera su respuesta inicial.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Previo al analisis de fondo, se debe sefalar que la parte solicitando requirié
una escritura publica de la empresa PEMARTE S.A. de C.V. y el contrato que
firmo el sujeto obligado con dicha empresa, por lo que solo se agravio de
algunas partes que fueron testados en la escritura, por lo que el resto de la
solicitud se deja intocado, por lo que no formara parte del presente estudio.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informaciéon publica y obligacion de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV,
XVl 'y XX1V; 4, 5, 9, fraccion VI 'y 15 fraccion XXVII y XXXII de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que guarda relacién con las atribuciones del sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 3 y 36 de la Ley de Aguas del
Estado de Veracruz; 101 y 103, fraccion |, del Reglamento de la Administracién
Publica Municipal de Xalapa; 1, 2, 3, 4, 36, 37, 38, 39, 125 fraccién 1, 138 y 139
del Reglamento Interior de la Comision Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de Xalapa.

De la normativa anterior, se advierte que la Contraloria Interna cuenta con
funciones de auditoria, supervision, evaluacién, investigacion, substanciacion y
resolucidon de los procedimientos de responsabilidad administrativa. Asimismo,
es el drea encargada de verificar que los recursos materiales, humanos,
financieros y el patrimonio de la Comisién se administren con transparencia,
eficiencia, eficacia, economia, legalidad, racionalidad y estricto apego a las
disposiciones normativas aplicables, para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados; por su parte la Gerencia de Infraestructura, en coordinacion con la
Gerencia de Planeacién, revisar, analizar y proponer las modificaciones
necesarias a los proyectos ejecutivos de dotacion de servicio de agua potable,
alcantarillado sanitario y el tratamiento de aguas residuales, ejecutados por la
Comisién y demas dependencias privadas y publicas del dmbito federal, estatal
y municipal.
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En un inicio el sujeto obligado dio tramite a la solicitud de informacién a
través de la Unidad de Contabilidad, lo que es acorde a lo establecido por los
articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que
sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme
a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién puablica;

lIl. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Asi, el sujeto obligado atendié lo establecido en el criterio 8/2015', emitido
por este Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:
Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los

trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o areas
. competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad‘PopuIar Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojas Castellanos.

En este orden de ideas, de las constancias que integran los autos de se
advierte que la parte recurrente se agravia, en el sentido que fueron testados
los datos de los socios, vulnerando su derecho.

No obstante, en la respuesta a la solicitud el Contralor Interno, Yefirié
que proporcionaba el acta constitutiva de la persona moral PEMARTE SM. de
C.V. en versién publica, para el efecto de no vulnerar los derechos d&\las
personas fisicas cuyos datos de caracter identificativo constan en el mencion
documento.

Sin embargo, no se debe perder de vista que el objetivo de la solicitud,) | '
respecto a la escritura publica, era el conocer el documento con el que acredito
su personalidad la persona moral, maxime en dicha acta, se advierte el nombre
del Administrador Unico, mismo que fue asentado en el contrato como
representan de la persona moral, con lo que da cumplimiento a los criterios de
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacién vy
estandarizaciéon de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIl
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los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, de la
fraccién XXXII del articulo 15 de la Ley de la Materia.

También se debe sefialar que en los criterios de publicacién de la fraccion
en cuestion, no se advierte que se deba publicar el nombre de los socios de la
persona moral que brinde servicios al sujeto obligado, pero si el nombre del
representante legal, dato que si es posible visualizar en el acta constitutiva, lo
que se corrobora con el contrato de obra publica No. CMAS-OP-002-2017.

Respuesta que cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

En consecuencia, se tiene que no le asiste la razén a la parte recurrente,
ya que, en las constancias de autos, se advierte que el sujeto obligado dio
respuesta a los cuestionamientos presentados por la parte recurrente, y le fue
entregada la documentacion solicitada.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se
advierte que se cumplié con la obligacién que impone la normatividad de la
materia, toda vez que el derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad difundir la informacién publica que los sujetos obligados por sus
atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de esa forma se
transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de acceso
de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de
la Ley de la materia, mismo que sefiala: "/os sujetos obligados sélo entregardn
aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien
se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacion y

8
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en la sustanciacidn del recurso de revisidn, con apoyo en el articulo 216, fraccion
ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo. '

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
el Secretario de Acuerdos, con/quien ctuan y da fe.

orona Lizar
Comisionado



