RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/436/2021/I

||.'a| SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
P SEGURIDAD PUBLICA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta de la Secretaria de Seguridad
Publica, dentro de la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio 00193121 debido a que el
sujeto obligado emitié respuesta en relacién con lo requerido por la persona

recurrente.
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Seguridad Publica, en la que requirié la informacién que; enseguida se indica:

En ejercicio de mi derecho de acceso a la informacidonn piblica tutelado en el articulo 6 de la Carta
Magna, solicito respetuosamente |a siguiente informacion

1.- Version digital del proceso de licitacion o adjudicacién directa por medio del cual, [a secretaria de
seguridad publica haya autorizado a particulares para ejercer funciones de arrastre y depésito de
vehiculos en el municipio de Platén Sénchez, Veracruz,

2.- Proporcione la autorizacién o concesién vigente otorgada a Gruas Monzalvo S.A. de CV. para
arrastre y depdsito de vehiculos, por motivos de infracciones de transito, con sede en el Municipio de
Tantoyuca, Veracruz.

3.- El tabulador de cuotas por concepto de costo de servicio de gruas, y depdsito de vehiculos para el
ejercicio fiscal 2021.

4.- Fundamento legal del tabulador de cuotas por concepto de costo de servicio de gruas, y dep6sito
de vehiculos para el gjercicio fiscal 2021.

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisicte de febrero de
veintiuno, el sujeto obligado dio respuesta a la ‘solicitud de infefmacién via
sistema infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. E! ocho de marzo del afio en
curso, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo ocho de marzo de dos mil
veintiuno, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |.

5. Admision del recurso de revisién. El doce de marzo del afio en curso, se
admitié el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro y veintinueve de
marzo de dos mil veintiuno comparecié el sujeto obligado mediante el oficio
SSP/UDT/0495/2021, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia;
documento al que adjunté el oficio SSP/DGTE/DJ/0717/2021, firmado por el
Director General de Transporte del Estado, mediante el que complementé su
respuesta inicial.

7. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de siete de abril de
dos mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en. el numeral
anterijor de la presente resolucién, se tuvo por desahogada la vista del sujeto
obligado y se ordené digitalizar la respuesta para que la parte recurrente
manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo siete de abril
de esta anualidad, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revisién.

9. Cierre de instruccion. El trece de mayo de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto-Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

NDO. Procedencia. E! recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sistanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ighacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencig o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
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ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién relativa a al proceso de licitacion o adjudicacion para funciones
de arrastre y depésito de vehiculos en Platén Sanchéz; autorizacion o
concesion vigente otrogarda a una persona jurfdica pa arrastre y depésito de
vehiculos en Tantoyuca; tabulador de cuotas por concepto de servicios de
gruas y depdsito de vehiculos para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno; asi
como el fundamento legal del tabulador de cuotas por los conceptos antes
mencionados.

* Planteamiento del caso.
El sujeto obligado documenté respuesta mediante el oficio
SSP/UDT/0267/2021, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia y
dirigido a la persona solicitante de la informacién. Asimismo, adjunté los
documentos siguientes:

1) El oficio SSP/DGTSV/DJ/TRANS/0042/2021, firmado por la Directora
Juridica de la Direccion General de Transito y Seguridad Vial,
mediante el que precisé no contar con la informacién en sus archivos.

2) El oficio SSP/DGTE/DJ/0356/2021, firmado por el Director General de
Transporte del Estado, mediante el emitié respuesta a los cuatro
puntos de la solicitud de informacion.

3) El oficio SSP/UA/0727/202, firmado por el Jefe de la Unidad
Administrativa, mediante el que emitié respuesta respecto de
uno de la solicitud de informacién.

4) El oficio SSP/DGTE/DCyP/004/2021, firmado por el Delegado Juri ¢o
de la Direccién General de Transporte del Estado, mediante el emiti
respuesta en relacién con el punto uno de la solicitud d
informacién.

Por contener la respuesta objeto de analisis en el presente asunto se
inserta Unicamente la parte medular del oficio SSP/DGTE/DJ/0356/2021:
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3.- Anexo al presente se envia copla simple de la Gaceta Oficial de fecha 14 de agosto
del 2014 mimero 323 en donde se publica el Acuerdo Tarifario para la prestacién del
Servicio de eraa Especializada {Grijas). No existe un tabulador actualizado al afio 2021,

4.- El fundamento lega! para la publicacién del Acuerdo Tarlfario e el articulo 11
fraccion V de'la Lay 589 de Trdnsito y Transporte para #f Estado de Veracruz de ignaclo de
la tlave,

En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de
revisién en el que expresé lo siguiente:
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Causa agravio que la informacién proporcionada, es incompleta, porque no atiende cabalmente mi
requerimiento ntmero 3 de la solicitud de informacién. Se afirma lo anterior, dado que si bien es verdad,
refiere en su escrito de respuesta que proporciona copia de una gaceta oficial, también es verdad, que en el
documento, adjunto a la respuesta no existe la respuesta al cuéstionamiento 3, ni tampoco procedieron a
indicarme la fuente, el lugar y la forma en que puedo consultar, reproducir u obtener la informacién
conforme con el articulo 143 d¢ltimo pérrafo de la ley 875. Por tal motivo, se actualiza la causa de sancién
prevista en el artfculo 257 fraccidn V de la ley de la mteria, debiendo este 6rganc garante de conformidad
con los numerales 215 fraccién VI, 244 y 260 del mismo ordenamiento, pronunciarse sobre las
determinaciones en materia de responsabilidades que deba adoptar el sujeto obligado, invocando como
hechos notorios la resolucién emitida por el INA! del recurso de inconsformidad namero RIA 0004/2019, asf
como la sentencia del juicio de amparo indirecto nimero 1020/2019 emitida por el juez décimd séptimo de
distito con sede en Xalapa Veracruz, en que el IVAI fue parte.

El veinticuatro y veintinueve de marzo de dos mil veintiuno comparecié el
sujeto obligado mediante el oficio SSP/UDT/0495/2021, firmado por la Titular
de la Unidad de Transparencia; documento al que adjunté el oficio
SSP/DGTE/DJ/0717/2021, firmado por el Director General de Transporte del
Estado, mediante el que complementé su respuesta inicial y que en lo
sustancial sostuvo:

ALEGATOS

Reﬁei’e el hoy recurrente que la respuesta producida a su planteamiento 3 de [a soficitud
primigenia, fJe Incomplata por ho haberle proporcionado [2 fuente, el fugar y fa forma que pueda
reproducir u obtener la Informacion, de conformidad con el articulo 143 dltimo pérrafo de fa Ley
875. u

Al refpecto, en favor de esta Autoridad se debe expresar que la Gaceta Oficlal es un
Organo del :‘pobierno del Estado vy que es ficilmente localizable tanto en internet como
fisicamente, &sta se encuentra ubicada en el mddulo de la Calle Morelos No. 43, Plaza Marelos
local 8-5 €.P./H1000, Co!. Centro, Xalapa, Ver. , y en la localidad de Dos Rios en un horario de lunes
a viernes de,'B:OO a 17:00 hrs, y que por ser la emisora del documento que se adjunté a (3
respuesta original del hoy recurrente es con esta Dependencla que deben ocurgr ajsolicitar
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indlcar [a forma en que se puede reproducir u obtener la copia del dogy
& que esta Adioﬁdad desconoce el procedimiento solicitado por potel fa

Ahors bien, el recurrente solicita, segin los agravi
Informacién g’Te “, el Tabulador de cuotas por concepto de cd
de vehfculos yﬁm el ejercicio fiscal 2021.." (k). 1’
En ese orden de Ideas, 1a Gnica fuente con la que contamosh

DIRECTION GENERAL DE TRANSPORTE DEL ESTARO
4 DELEGACION

Manual Nerrera 5/n; Col. Tamborel;

R, 93058, Xalaps, Veracrug, Méxtco,

Tel {228} 8438050, ent. 301§
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articulo 15 spartado D fraceién X Inciso D fracclones ¢} Por (3 utilizacién da groas oficlales para
el retiro de vehiculo el costo serd 4.2410 UMA. Mientras que la fraccién d) Por la utifizacién del
serviclo oficigl da depdsito y custodia de vehfculos el costo serd 0.531 UMA.

parque vehicular de carga especializada (grias oficiales) y tampoca tiene lugares designados como

Cab(}hacar menddn que esta Direccién General de Transporte del Estado NO cuenta con
i
depésito y Qsmdia de vehlculos (servicio oficial)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
ulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a laN|pformacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
licos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

los agravios.
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Como cuestion preliminar debe precisarse que el particular dnicamente
se inconformé respecto del punto tres de la solicitud de informacién, relativo
a conocer el tabulador de cuotas por concepto de costo de servicio de gruas y
depdsito de vehiculos para el ejecicio fiscal dos mil veintiuno, de modo que el
resto de cuestionamientos quedan intocados y no serén objeto de andlisis y
pronunciamiento en el presente fallo.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los
motivos de inconformidad planteados son inoperantes acorde a las razones
que a continuacién se indican.

Lo solicitado por -la parte recurrente constituye informacién puablica en
términos de los articulos 1, 3, fraccién VI, 4, 5, 6, 7, 8y 9, fraccién |, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz. Ello en relacion con lo establecido en los articulos 50 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9, fraccion I, 18 Bis y
18 Ter, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz.

En el presente caso se -advierte que. la respuesta fue atendida por el
Director General de Transporte del Estado, drea competente para resguardar
y/o poseer, en su caso, la informacién objeto de reclamo en la presente via de
conformidad con lo establecido en los articulos 14, fracciones X y XlI, 118
fraccidn II, inciso ¢) y 122 de la Ley 589 de Transito y Transporte del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por ello, en el caso se estima que, en lo que es materia de a
realizaron los tradmites internos necesarios ante el &rea que, r sus
atribuciones, es competente para emitir pronunciamiento so
informacién requerida, por lo que se dio cumplimiento en lo estableci
los articulos 132 y 134, fracciones [I, lll y VI, de la Ley 875 de Transpare
que sefalan lo siguiente:

Artlculo 132. Las Unjdades de Transparencia serén las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trmite, conforme a
esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del
titular. »

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
piblica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida;

7 emitido por e
lo siguiente:

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/20
Pleno de este 6érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefial

ATRIBUCIGN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidadés de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida, prevista en el
articulo 28, fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informycién Puablica del Estado de
Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacién expadida por el drea o éreas
competentes para ello.
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Ahora bien, en un inicio le asistié razén al particular al precisar que no le
fue proporcionada de manera completa la informaciéon correspondiente al
punto tres de la solicitud de informacién, pues si bien el Director General de
Transporte del Estado precisé que no existia un tabulador y precisé los datos
de la Gecta Oficial del Estado en la que se publicé un acuerdo tarifario para la
prestacién del servicios de carga especializada; lo cierto es que como lo precisé
el recurrente en su agravio, no se indicé la fuente y lugar exacta de
localizacién ya que si bien adjunté una caratula de la referida Gaceta, en ese
documento no se advierte el contenido del acuerdo tarifario, sino solo el rubro
que sefiala: “Acuerdo por el que se establecen las tarifas por la prestacién del
servicio de transporte publico de transporte de carga especializada!.

Lo anterior vulneré el derecho a la informacién de la persona recurrente,
no obstante, durante la comparecencia del recurso de revisién precisé la
fuente, el lugar y los términos de consulta del’documento en que de localiza el
acuerdo por el que se establecen las tarifas por la prestacion del servicio de
transporte publico de transporte de carga especializada, con ello se atiende lo
establecido en el articulo 143, primer parrafo, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz que establece: “los sujetos obligados sélo.entregaran
aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacién se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicién
del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier
otro medio”.

Aunado a lo anterior, en el escrito de alegatos el ente obligado precisé
que en el Cédigo de Derechos del Estado de Veracruz en su articulo 15,
apartado D, fraccién X incisos ¢) y d) prevén cobros por la utilizacion de gruas
oficiales para el retiro de vehiculo asi como el servicio oficial de deposito y
custodia de vehiculos. Lo que robustecié el sentido de la respuesta
inicialmente proporcionada por el ente publico obligado.

Finalmente, en relacién con el agravio relativo a la imposicion de
sanciones, dado el sentido de la presente resolucion, se considera que no se
actualiza el supuesto aducido por el particular gue sustenta en el articulo 257,
fracciéon V, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, relativo a la
hipétesis de “entregar informacién incomprensible, incompleta, en un
formato no accesible, una modalidad de envio o de entrega diferente a la
solicitada previamente por el usuario en su solicitud de acceso a la
informacién, al responder sin la debida motivacién y fundamentacion
establecidas en esta Ley”.

Asimismo, como este Pleno o precisé al resolver el recurso de revisidon
IVAI-REV/60/2021/1)l, en fecha veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, el
recurso de inconformidad invocado por el re¢urrente, no puede ser vinculante
con la resotucion de este Instituto en el presente expediente, ya que, dicha
resolucién refitre de manera especifica a un recurso de revision resuelto por
este Organo Gayante, limitando la aplicacion de dicha determinacién al
recurso de revisign sobre el cual se interpuso el recurso de inconformidad
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citado, aunado ello al hecho que las resoluciones del Institutc Nacional de
Transparencia y Proteccién de datos Personales no aplican de manera general
sobre el &mbito de competencia de este Instituto.

Por otra parte, en relacién con el precedente del amparo 1020/2019 del
juzgado decimoséptimo de distrito, en dicho asunto se ordend a este Instituto
que en un diverso recurso de revision se analizara el argumento relativo a una
posible causa de sancién, lo cual en este caso no estd omitiendo. No obstante,
es improcedente la causa de sancion que aduce la parte recurrente en razén
del sentido del presente fallo, es decir, de que el sujeto obligado cumplid con
garantizar el derecho ala informacién de la persona inconforme.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el
agravio materia de estudio, lo procedente es confirmar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede.ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias héabiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unani}ﬁd d de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto VeracruZano de Acceso a la Informacion y Proteccién







