RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/4141/2019/1|

SUJETO OBLIGADO: Comisién del Agua del
Estado de Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Muhoz

COLABORO: Jorge Alberto  Reyes
Candelario.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Comisidn de Agua del Estado de Veracruz, a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, en virtud de que durante
la comparécencia al recurso de revisién, proporcioné la informacién
correspondiente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de may
mil diecinueve, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté solicitud de informacién la Comisién de Agua del Esta
Veracruz, en el que se solicitd lo siguiente:

Enumeracidn de las licitaciones realizadas por esa institucion del 1 de diciembre de 2018 al
15 de mayo de 20189, tipo de licitacién, monto de la licitacién y nombre del proveedor a quien
se hace la adjudicacién.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintidés de mayo de la anualidad
pasada, el ente publico dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié el presente recurso de revisidén en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El siete de junio de dos mil diecinueve, el
entonces comisionado Arturo Mariscal Rodriguez en suplencia de la
comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia Il.
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5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El
veinticinco de junio de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de mérito y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo mé&ximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cinco de julio de dos mil
diecinueve, el sujetoc obligado remitié diversas documentales via correo
electrénico y ante Oficialfa de Partes de este instituto.

7. Regularizacion del procedimiento. E! treinta de septiembre de dos mil
veinte, se regularizé el procedimiento por la falta de firmas en diversas
actuaciones por parte de ex servidores publicos de este Instituto.

8. Cierre de instruccion. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el numeral seis de la presente
resolucién, para que surtieran [os efectos legales procedentes, teniéndose por
desahogada la vista del sujeto obligado y en ese mismo acto se declaré cerrada
la instruccién, ordenadndose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el auto de ampliacién
de veinticinco de junio de dos mil diecinueve y la fecha de la emisién de la
presente resolucién, son consecuencia del rezago originado por ex servidores
publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192,
primer péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; con la finalidad de salvaguardar el
derecho humano de acceso a la informacién de los recurrentes, en térmtinos de
ios- articulos 77, 80, fraccién |l, 83 y 90, fraccién X!l de la Ley de la materia, se
emite la presente resolucién de fondo, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y décimo primero,
67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién X,
192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO Procedencia. El recurso de revisién, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.
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TERCERO Estudio de fondo. En el presente asunto el solicitante requirié
la enumeracién de las licitaciones realizadas por esa institucion del uno de
diciembre de dos mil dieciocho al quince de mayo de dos mil diecinueve, tipo
de licitacién, monto de la licitacion y nombre del proveedor a quien se hace la
adjudicacion.

e Planteamiento def caso.

El veintidds de mayo de dos mil diecinueve, la Titular de la Unidad de
Transparencia atendié la solicitud a través del oficio
FOPEQ9/CAEV/DG/UT/01/145/2019, en el que medularmente refirié que, a través
del oficio de nimero FOPEO9/CAEV/DG-01/SA-14/ORM/OF/0389/2019, signado
por la Jefa de la Oficina de Recursos Materiales, se otorgaba respuesta a su
solicitud de informacién, aduciendo de igual manera que, la informacién
requerida la encuentra de igual manera en la fraccién XIV, de la pagina web
publicada.

Dentro del altimo oficio de mérito, se constata que la Jefa de Oficina de
Recursos Materiales, sefialé que la informacién solicitada se encuentra
disponible y visible en la pagina web de la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz, otorgandole el siguiente vinculo electronico:

www.caev.gob.mx/transparencia/Ley848/fracciénXlVlicitaciones/serviciosgener

ales.

Hecho que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente: La liga proporcionada lleva a una pdgina inexistente,
ademas de proporcionar una captura de pantalla donde evidencia que al
ingresar a la liga ofrecida, la padgina marca como no encontrada.

Posteriormente, la Titular de la Unidad de Transparencia, al momento de
comparecer al recurso de mérito, mediante correo electrénico de fecha &
julio de dos mil diecinueve y comparecencia ante oficialia de partesen la
fecha, cinco de julio de dos mil diecinueve, expresé el ofrecimiento d
siguientes medios de prueba:

e Copia simple de la tarjeta No. FOPEQ9/CAEV/DG/UT01/225/2019, de
fecha dieciséis de mayo de esta anualidad, signada por la jefa de la
Unidad de Transparencia, remitida al subdirector de infraestructura,
mediante la cual se requirié dar atencién a Ja solicitud de
informacion.

e Copia simple de la tarjeta No. FOPEOS/CAEV/DG/01-10/346/2019, de
fecha veintiuno de mayo de esta anualidad, signada por la Jefa del
Departamento de Licitaciones y Costos, mediante la cual se anexa la
respuesta a través de la Jefa de Recursos Materiales, de nimero de
oficio = FOPEO9/CAEV/DG-01/5A-14/ORM/OF/0389/2019, en el
medularmente proporciono una liga para la consulta de la
informacién documental que se describe con antelacién al
corresponder al oficio mediante el cual se atiende la solicitud de
acceso.
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Copia simple de la tarjeta No. FOPEQ9/CAEV/DG/UT-02/368/2019, de
fecha veintiuno de junio de la pasada anualidad, signada por [a jefa
de la Unidad de Transparencia y remitida a la jefa del Departamento
de Licitaciones y Costos, donde se solicitd se diera atencién a la
solicitud de acceso a la informacién, derivado de la interposicién del
recurso de mérito.

Copia simple de la Tarjeta de numero FOPEQS/CAEV/DG/01-
10/486/2019, suscrita por la Jefa de Departamento de Licitaciones y
costos, mediante la cual remitié la respuesta ante la inconformidad
del presente proveido, anexando un listado consistente en dos fojas
Utiles, donde se enumera las licitaciones realizadas por dicha
institucion del primero de diciembre de dos mil dieciocho al quince
de mayo de dos mil diecinueve, donde se especifica el monto de la
licitacién, nombre del proveedor al que se le hace la adjudicacion, el
tipo y numero de licitacion y la descripcién, insertdndose la primer
foja a modo de ejemplo:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrarjo.

Por lo anterior, el problema a resolver consisteen determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la mformacnén del particular, en
razén de los agravios expresados.

s Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que el agravio hecho valer por la parte recurrente es inoperante, por las
razones que a continuacion se expresan.

Ahora bien, la informacién solicitada tiene la calidad de publica y
obligacién de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones VII, XV,
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XVIll, y XXIV, 4; 5; 9, fracciéon V, 15, fracciones XXVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 1, 3, 22, 26, 26 Bis, 26 Ter, 27, 28, 29 Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico; 1, 3, 5, 17 y 27 Reglamento
Interior de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz.

De la normatividad antes citada se advierte que, la subdirecciéon de
infraestructura es el &rea encargada de preparar y realizar la celebracién, previo
visto bueno del 6érgano de control, de las licitaciones para el Programa de
Inversion de la infraestructura hidraulica autorizada, asi como de evaluar
propuestas y elaborar dictdmenes de adjudicacién de contratos derivados de los
procesos de licitaciones, observando las leyes, reglamentos y bases de licitacién
establecidas.

Ahora bien, el articulo 27 dltimo pérrafo de su reglamento interior, se
advierte que la Subdireccién de Infraestructura, para el desarrollo de sus
funciones contara con las Unidades Administrativas: Departamento de
Construccion, Departamento de Estudios y Proyectos, Departamento de
Licitaciones y Costos, cada uno de ellos con las oficinas que sefiale el
Organigrama y presupuesto autorizado por el Consejo, o cual se robustece con
el organigrama publicado en cumplimiento a la obligacién de transparencia
establecida en el articulo 15 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia,
insertdndose a modo de ejemplo dicho organigrama:
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Sstructura Orgénica do la Comislén de! Agua del Estado de Veracruz

Es asi que, la Encargada de la Unidad de Transparencia, durante
procedimiento de acceso, como al comparecer al reéurso de revision, cumplié
con la obligacién de realizar las gestiones internas necesarias para localizar |
informacién, acreditando su bisqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos
132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asf como
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
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INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.""

Ahora, de las constancias de autos se advierte que, durante el
procedimiento de acceso, la jefa de la Oficina de Recursos Materiales
proporciond la siguiente liga electrénica: WWW.,
caev.goh.mx/transparencia/Ley848/fraccionXIVlicitaciones/serviciosgenerales,
aduciendo que en la misma se encuentra contenida la informacién por
corresponder a una obligacién de transparencia, es asfl que, la comisionada
ponente determinara hacer diligencia de inspeccién al enlace electrénico, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 fraccién Il de la Ley 875,
constatdndose lo siguiente:

Al ingresar al link, se advierte corresponde al portal de transparencia del
ente publico, sin embargo, no se encuentra la informacién como se muestra en
la siguiente captura de pantalla que se inserta:

vmauzmnﬂ Oemm]lhﬂ|

VERACRUZ R ¢ Ve
Gus Qoo | ooy ¥R

Page Not Found

The pape you wane Sooking for was nol lound

Contenidos publicados a los que s'e‘[.es da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.? -

No obstante lo anterior, al comparecer al presente recurso de revisién, la
Jefa de Departamento de Licitaciones y Costos, remitié un listado que incluye
todos los rubros de pretensiones que el particular requirié en su solicitud, como
lo es el nimero y licitacién, tipo de licitacién, descripcién, ganador (proveedor)
y monto, informacién contenida en el anexo del oficio FOPEQ9/CAEV/DG/01-
10/486/2019, por lo que en el caso, la informacién proporcionada colma el
derecho de acceso del recurrente, puesto que se atiende a lo dispuesto por los
principios de congruencia y exhaustividad, lo cual implica la existencia de
coricordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada, asi como que al momento de dar respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados, lo que se robustece con el

1 Disponible en http://www.ivai.org. mx/AL74y19/11/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf
* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Instlture Veracruzano
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criterio 02/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de .congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Tomando en consideracion lo anterior, este Instituto advierte que la
respuesta inicial vulneré el derecho de acceso a la informacién del aqui
recurrente, toda vez que de la liga proporcionada no se encontré contenida la
informacién peticionada, no obstante, dichas omisiones fueron subsanadas
durante la substanciacién del recurso de revision, pues se remitié un listado
que atiende todas las pretensiones del particular y que ademas
corresponden al periodo peticionado. Por-lo que, en el caso, este érgano
garante considera no se continué vulnerando el derecho de acceso del
particular.

AN h! *

kY

CUARTO Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperantes los
agravios de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta
emitida por la Comisién de Agua del Estado de Veracruz, otorgada durante
la sustanciacién del presente recurso, con apoyo en el articulo 216, fraccién |I,
de la Ley 875 de"[ransparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

N

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias deksujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision, se hiciera
conocimiento del particular, debera digitalizarse para que se remitan
documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucidy:

Por lo expuesto y\gundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante
la sustanciacién del presente recurso.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacidén que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
7
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Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. .

Notifiquese |a presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado deWeracruz de Ignacio de la Llave, ante
el secretario de acuerdos, con quien: , fe.




