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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/391/2021/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TUXPAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta de Ayuntamiento de Tuxpan,
otorgada a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 00338921, debido a que no
garantizo el derecho de acceso del solicitante y se le ordena proporcionar la
informacién faltante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieciocho de febrerp de
dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la par
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento ge
Tuxpan, en la que requirié lo siguiente:

EJERCIENDO MI DERECHO AL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION, ME !
PERMITO SOLICITARLE INFORMACION DE LOS CONTRATOS CON /
PERSONAS FISICAS COMO MORALES, QUE TENGA QUE VER CON
GASTOS DE SERVICIOS PUBLICITARIOS EN MEDIOS IMPRESOS, DE
RADIO Y TELEVISION, DE INTERNET ETC., QUE HA REALIZADO EL
AYUNTAMIENTO DE TUXPAN VERACRUZ EN EL PERIODO 2020,

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacién el cuatro de marzo de dos mil veintiuno.

3. Interposicion del recurso de revision. El cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud
de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia .

5. Admision del recurso. El once de marzo de dos mil veintiuno, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposiciéon de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El
veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio UT/0063/2021, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, en el que modifica su respuesta inicial, asi como el oficio nimero
TESO/TUX/0147/2021 de la Tesorera Municipal, en el que proporciona un listado
de doce de medios de comunicacién, asi como el total erogado por la
contratacién de dichos medios.

Lo cual fue agregado mediante acuerdo de fecha treinta de marzo de dos mil
veintiuno, y se dejo a vista de la parte recurrente, para que el término concedido
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que de autos conste escrito
alguno.

7. Ampliacién de plazo para resolver. En fecha treinta de marzo de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar
el proyecto de resolucion.

8. Cierre de instrucciéon. El veintisiete de abril dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6é el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién referente a los contratos celebrados con las personas fisicas como
morales, relativas a los medios de comunicacién del dos mil veinte.

* Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
Sistema Infomex- Veracruz, en el que adjunto el oficio numero
TESO/TUX/0108/2021, de la Tesorera Municipal, en el que sefiala lo siguiente:

-.‘ st 60 Caniis PN
UXPAN 182k
No. De Oficio: | TESO/TUX/0108/2021 |
I FECHA: | = 02-MARZO-2021 |
___  _ASUNTO: | "EL QUE SE INDICA

C. LILIAN CASTRO SANTILLAN
DIRECCION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

A TRAVES DE LA PRESENTE ME PERMITO SALUDARLA, AL MISMO TIEMPO AMABLEMENTE
VENGO A SU PERSONA PARA DAR INFORMACION AL ASUNTO SIGUIENTE:

EN RESPUESTA A SU OFICIO UT/0042/2021, REFERENTE A LA SOLICITUD VIA INFOMEX 003

RESPECTO A LA INFORMACION DONDE: SOLICITA INFORMACION DE LOS CONTRATOS
PERSONAS FISICAS COMO MORALES, QUE TENGA CQUE VER CON GASTOS Y SERVINO:
PUBLICITARIOS EN MEDIOS IMPRESOS DE RADIO Y TELEVISION, DE INTERNET ETC QUE
REALIZADO EL AYUNTAMIENTO DE TUXPAN VERACRUZ EN EL PERIODO 2020, LE INFORMO Q!
DEBIDO AL VOLUMEN DE LA INFORMACION SOLICITADA, ESTA A DISPOSICION DE VISTA D
CONSULTA EN ESTA OFICINA, MEDIANTE PROGRAMACION ANTICIPADA DF LUNES A VIERNES DE 09
AM A 1 PM PARA QUE, DE MANERA PERSONAL SE LE OTORGUE LA INFORMACION SOLICITADA.

POR TODO LO ANTERIOR AGRADEZCO SUS FINAS ATENCIONES QUEDANDO DE USTED.

L PESORERA MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DE TUXPAN, VER.

C.C.P. ARCHIVO
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los siguientes términos:

No respondieron a mi solicitud respecto a mi derecho al libre acceso
a la informacién, referente a conocer los contratos (con sus montos)
celebrados con pesonas fisicas como morales, que tenga que ver con
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gastos de servicios publicitarios en medios impresos, de radio y
televisién, de internet etc., ya que quiero conocer cuanto gasté el
ayuntamiento de Tuxpan Veracruz en el periodo 2020 y a quien se le
pagd o realizé dichos servicios, no creo que no tengan un formato
en excel con la lista de los montos, fechas, el prestador de servicios, el
hipervinculo(sic) etc, se supone que lo deberian ya tener.

En la sustanciacién del recurso de revisiéon, comparecié el sujeto obligado
mediante el oficio nimero UT/0063/2021, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, en el que modifica su respuesta inicial, también adjunta el oficio
nimero TESO/TUX/0147/2021 de la Tesorera Municipal, en el que proporciona
un listado de doce de medios de comunicacion, asi como el total erogado por la
contratacién de dichos medios, como se muestra:

k{r - e, 3
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| Mo pe oficio; | TESO/TUX/D197/2021
FECHA: | 22-MARZO-2021
__ASUNTO: | EL QUE SEINDICA |

C.ANAAN CASTRO SANTIELAM
DERECCION CHE LA UNIDAD DE TRANSPARENCLA
PRESENTE.
A TRAVES DE LA PRESENTE ME PERNITO SALUDARLA. AL MISHMO TIEMPO AMABLEMENTE

VENGO A SU PERSONA PARA DAR INFORMACION AL ASUNTO SIGURNTE:

EN RESPFUESTA A SU OFICIO UT/O0048/20214, RELATIVO Al RECURSD OE RKEWISION  wal-
REV/391/2021/1 DONDE INDICA LA INCONFORMIDAD FOR LA RESPUESTA DADA AL RECURRENTE
DEANWADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION, AECIBIDA VA INFORMEX OOIIRS2T DE FECHA 18 DF
FEBRERD 2021. POA ESTE CONDUCTO MME PERMITO DAR CONTESTACICON ONI2E LOS GASTOS
RMELATIWOS A SERVICIOS PUBLICITARIOS EN MEDIOS IMERESOS, DE RADIO ¥V TELEWVISION, DE
INTERNET, ETC., EN UNA RELACION OOND LA SOLIITA,

TGRUPO V.JG. COMUNCICACIONES, S ADEC. vV
ODRPORATIVO GOMEZ HERRERA S& DE CV
CALIXTO AL MAZAN FERRER
COMERCIALIZADORA TOSGON S.A. DE C.W.
____RADIO COMUNICACIIN DE ALAMO, S.A DE C. W

) MARTIN MARTINEZ CHAVEE
T MEDIOS UNIDOS RADMOFONICOS, S_A. DE C.\.
) TV ATTECA, 5.0 DE C.V
"RADIO AMERICA DE MENICO, 5.0, DE CV.

- e e R P ot B Bl T e i

GIUPO RADIOFOMICT | DE VEIACRU! SA DE | CV

= Y z

T T YeLerOWNIA PORCABLE,S.A i
ESTUD 1018, SADEC. V !
RESPECT AL GASTO QUE FL AVUNTAMIENTO DE TUXPAN, VERACAUZ HA EROGADO EN EL AUBRC
D MEMINS DE OOMUNICACION EN EL PERICDO 2020 ES POR LA CANTIDAD DE $ 3, 492, 529.09 (TRES

MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA ¥ DOS RMIL QUINIENTOS VEINTINUEVE 097100 M .N).

FOR TODO LO ANTERIOR AGRADEZCD SUS FINAS ATENCIONES QUEDANDO DE USTED.

ATENTAMENTE
. .r,_

LIC. ROSAMELLY GALLEGOS CARBALLD

_TESORERA MUNICIPAL A
H. AYUINTAMIENTO DE TUXPAN, VER.

C.CP ARIIIWD

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.
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» Estudio de los agravios

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
gue a continuacioén se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica y obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIlly XXIV; 4, 5, 9, fraccién IVy 15 fraccion XXII, de la Ley 875 de Transparencia
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informaciébn que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el
arabigo 72 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a
lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De la normativa anterior se desprende que la Tesoreria sera la encargada
de administrar y situar los fondos del Ayuntamiento.

Como se advierte de las constancias de autos, la Titular de la Unidad de
Transparencia, realizé las gestiones internas ante el area competente para dar
respuesta a lo peticionado, por lo que cumplié con el deber impuesto en\ los
articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que
sefnalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos

de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;
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En primer lugar, es de sefialar que la parte recurrente, se agravio de que
no le fue entregada la informacién solicitada, ya que desea conocer el monto
gastado por el Ayuntamiento referente a los medios de comunicacién.

Al respecto en la respuesta a la solicitud, el sujeto obligado a través de la
Tesorera informé que, debido al volumen de la informacién, esta a disposicion
de la parte solicitante para su consulta, sefialando los horarios que podra ser
visualizada.

En la sustanciacion del recurso de revision, proporcioné un listado de doce
de medios de comunicacién, asi como el total erogado por la contratacién de
dichos medios, sin mayor precision.

Por ende, se tiene que le asiste la razén de manera parcial a la parte
recurrente, ya que del analisis de las constancias se advierte que la respuesta a
la solicitud no le fue proporcionada informacién alguna, no obstante en la
sustanciacion la Tesoreria Municipal, entregé un listado en el que detalla el
nombre de doce personas fisicas y morales con las que celebraron contratos
relativos a los servicios de medios de comunicacién en el afio dos mil veinte, asi
como el monto total de los pagos realizados por los servicios, sin precisar
mayores datos.

Sin embargo, perdié de vista el sujeto obligado, que el objetivo de la
solicitud es conocer lo datos que se concentran en los contratos, como nombre
de la empresa, monto, fecha, entre otros, pero también se debe sefialar que los
mismos que son obligacién de transparencia establecidos en el articulo 15
fraccion XXVII de la Ley en la materia.

También por su parte en la fraccion XXIII del mismo articulo, refiere a los
montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial
desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de contrato y concepto o
campana.

Al respecto en los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la Fracciéon IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, en el criterio nimero cincuenta de la fracciéon XXIlI,
sefala el “Hipervinculo al contrato firmado”.

Concluyendo que el sujeto se encuentra en las condiciones para la entrega
de los datos faltantes (fechas, monto de cada uno de los contratos, entre otros),
mismo que se localizan en los contratos, por lo que para el efecto de garantizar
el derecho de la parte recurrente, debera entregar los contratos que fueron
celebrados con las personas fisicas y morales sefialadas en la lista proporcionada
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mediante el oficio nimero TESO/TUX/0147/2021, su entrega resolveria las
interrogantes planteadas por la parte recurrente.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio, deviene
del hecho de que el sujeto obligado proporcioné un listado de las empresas
contratadas relativas a los medios de comunicacién, asi como el monto
invertido, y para el efecto dar cumplimiento al presente fallo, debera el sujeto
obligado proporcionar, los contratos correspondientes.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas del sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de
informacién y en la sustanciacion al recurso de revision con apoyo en el articulo
216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle al sujeto obligado
que realice una busqueda exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria y/o
cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, en los siguientes
términos:

- Los contratos celebrados con las personas fisicas y morales, de los
medios de comunicacién en el aino dos mil veinte, lo cual debera ser en
modalidad electrénica, al ser obligaciones de transparencia sefialados
en el articulo 15 fracciones XXIIl y XXVII.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccién IV, 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 87%\de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: /

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modificar las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

T
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lIl'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de |la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Public a el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de Acuerdos, conquien actian y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
A si Comisionado

Albe Arturo Santos Led
Secretario de Acuerd
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