RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/389/2021/11

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Fusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION gue confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Gobierno a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el namero de folio 00266221, en virtud de
haber proporcionade la informacion peticionada a través de las areas
competentes en |a sustanciacion del recurso de revision.
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ANTECEDENTES

1. solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de fébrero de
dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, sg tuvo
por presentada una solicitud de informacion formulada por la arte
recurrente ante la Secretaria de Gobierno, en la que requirio lo siguient

Numero de personas de la plantilla de dicho Sujeto Obligado que se encuentran
en el denominado grupo de riesgo ante COVID-19. f

Sefalar las medidas que, en su caso, dicho sujeto obligado haya tomado para
resguardarlos.

2. Respuesta del sujeto obligado. El doce de febrero de dos mil veintiuno,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via Sistema

Infomex-\Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. E| cuatro de marzo de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovid recurso de revision a través de
Sistema Infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la
presidencia de este Institute tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso. El once de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo
por admitido el recurso de revision dejando las constancias que integran el
expediente a disposicion de |as partes para gue, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintitrés de marzo de dos mil
veintiuno se recibio por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas
documentales presentadas en la Oficialia de Partes, a través de la cual el
sujeto obligado desahogo la vista que |le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de treinta de
marzo del afio dos mil veintiuno, asimismo se tuvo por presentado al sujeto
obligado dando cumplimiento al proveido sefalade en el numeral 5,
haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

8. Ampliacion. E| treinta de marzo de dos mil veintiuno, se acordé ampliar
el plazo para resolver.

9. Cierre de instruccién. El veintidos de abril de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de |la Llave; 77, 80,
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fraccion 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
namero de personas de la plantilla que se encuentran en el denominado
grupo de riesgo ante COVID-19, asi como sefialarle las medidas que, en su
caso, haya tomado para resguardarlos.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a |a solicitud de informacién mediante
el oficioc UTSEGOB/0234/02/2021 suscrito por el Encargado de la Unidad de
Transparencia al cual acompafio el oficio SG/UA/508/RH/0279/2021 del Jefe

de la Unidad Administrativa, dentro del cual se expuso lo siguiente:

con lz finalidad de dar respuesta a o presente sallcitud de informagitdn, & comanto gue de
arierdon con las autoridades competenies, se consideran persoaas en risgo ante el
COoVIr-19 fos adultos mayores, mujeres embarazadas v toda aguells parsona con alguna
enfermedad oranice {(como  hipertensidn arterial, enformedades coardiacas, obesidad o

diobeotoas].

Far tal mobive, no es pofible determinar = ndmaro de personas do esle suiero oiligado
que =ntren en dicho =upuesto, on wirted de gque dnlcamente los trabajedores tonen ia
corteza de contar con algan padecimients, debido a que rellere o = esfera mas intima de
cada persora comoe o es su estado de salud, la cual on considgerada como datos
peraanales sensibies, estipulado asi e el Articulo 3, fraccién XI, anta ila Ley 316 da
Froteccitn de Datas Paersonales en Poseslon de Sujetos Obiigados pars 2] Estode de
Weracruz de lgnacio de la Ulave, el cual sefiala o siguicnte:

®1. Dotos personales sensibles: Aguellos gue s reflaran a la eafera s intina de =su
titular, & cuya utilizacién indabida pueda dar origen = discrimminacion o conlleve un
riesgo grave para éste. Do maners enunciativa mas ho imitativa, seponsidaran
sensibles los dabtos personales que puedan revelar aspecios como origer. racial o
Sinico, estade de salud presente o fubura, informacitn ganitice, crasncias r
filosaficas v morales, apinones politicas y praferencia sexual.

Fespectn a las medidss tomodas para <l resguardo de los rabajadores o
dependencia, le iaformo gue esta Secretara do Gobiarno acfia &n apego
disposiclonos reallzodas por las autoridades facultadas &n 2l tema, slempre tenio
artfeulo 4 e la Constituclén Poifbica de ios Estados Unid
aosi también S&

disponibles para

camo principto rector el
Mexicanas “toda persoena tlens derecho a = profteccian a o salad.”,
informa gue las medidas; lnaarmienitos v disposicionss s encuentran
consulta del publico en genoarai en sus sitios Web:

https: Afervew . dol.gob.mx/

https:/ooronavirus. gob. mxs

nttps:Sdwnew . gobomx/sens

htbps: /e, gobomexSsalud

https:/Mww e veracruz.gob.mx/gaceta- oficials

https:ffocoronawvis us.veracruz. gob. o

https: A wivhw weracruz. gob.m wfbrabajo/gacelas- ros pecho- deo-la-emargencia-sanitaria-
Aenarada-por-eb-vires-sears-covd- covid-19/

[ NN N

como medida extrasrcdinaria indicada para contaner la prog=gacidén
2= exwhHortd & todo el personal de asto depandencia gua nmo
debardn ocatar de maneara estricla 1a
resdguardc an Casa.

Aunada 3 o anteriar,
del SARS-Cowz2 (COVID-19),
requieran asistir de maners prasonocial 8 sus oficinas,
realizaclon de gus funcionas a distancia, en el entendids do os0as en
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Derivado de |o anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

Mo se me proporciond el dato solicitado. Estoy pidiendo un ndmero vy el sujeto
abligado, de manera incorrecta, interpreta la Ley a modo pretendiendo sefialar
gue estoy solicitando informacion sensible.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecit el sujeto
cbligado mediante el oficic UTSEGOB/0379/03/2021 suscrito por el
Encargado de la Unidad de Transparencia al cual acompané el oficio
SG/UA/1098/RH/0658/2021 del Jefe de la Unidad Administrativa, a través del
cual comunicé medularmente lo siguiente:

Con la finalidad de dar respuesta al presente recurso de revision, el Departamento de
Recursos Humanos de esta Unidad Administrativa realizd una blsgueda exhaustiva en
los archivos y expedientes sobre la informacion selicitada v le comento que de acuerdo
con las autoridades competentes, se consideran personas en riesgo ante el COVID-19 los
adultos mayores, mujeres embarazadas y toda aguella persona con alguna enfermedad
cranica [como hipertension arterial, enfermedades cardiacas, obesidad o diabetes), por
tal motivo se informa que a la fecha del ingreso de la presente solicitud, este sujeto
obligado contaba con 187 servidores publicos considerades como personal de riesga ante
COVID-19, bajo el supuesto de ser mayoer de B0 afios.

Asi también resulta importante mencionar que no es posible determinar el namera total
de personas de este sujeto obligado que entren en dicha supuesto, en virtud de que
Unicamente trabajadores tienen la certeza de contar con algun padecimiento, debido a
que se refiere a la esfera mas intima de cada persona como lo es su estado de salud, |a
cual es considerada comoe datos personales sensibles, estipulado asi en el Articulo 3,
fraccion XI, ante la Ley 316 de Proteccidn de Dato Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estada de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de |la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
inoperante en razén de lo siguiente.
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En primer lugar, es importante precisar que del agravio hecho valer se
advierte que, el particular se inconforma con parte de |o peticicnado, puesto
que de los agravios expuestos refirié que “...No se me proporciono el dato
solicitado. Estoy pidiendo un ndmero y el sujeto obligado, de manera
incorrecta, interpreta la Ley a modo pretendiendo sefialar que estoy
solicitando informacion sensible....”.

Advirtiendose de lo anterior que sdlo se inconforma respecto de gue se
le debe proporcionar el numero de personas de la plantilla que se
encuentran en el denominado grupo de riesgo ante COVID-19, por lo tanto,
guedan intocados el resto de los cuestionamientos formulados por el
promovente en los que las respuestas no guardan relacién con el agravio
formulado por el ahora recurrente, ello por no formar parte de la Litis, por
lo que no seran motivo de estudio, en la inteligencia de que existio
conformidad con esa parte de lo propercionado en la respuesta, avocandose
exclusivamente a estudiar la respuesta otorgada a los referidos

cuestionamientos.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de datos

Personales, de rubro y contenido:

Actos consentidos ticitamente. Improcedencia de su analisis. 5/ en su
recurso de revision, Ia persona recurrente no expresd inconfarmidad alguna con
ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas,
por ende, no deben formar parte def estudio de fondo de fa resolucion que

emite ef Instituto.

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo
corresponde a informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XV, XXV, 4, 5, 9 fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; resultando conveniente sefalar que el rec

sefialé periodo relacionado con la informacion que solicita, motiv . por el
cual debera estarse a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOL{
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISI
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN,

CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de \_

Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de |la Nacion.

De las constancias de autos se advierte que, la respuesta otorgada por
el sujeto obligado, fue emitida por el Jefe de la Unidad Administrativa, area
que de conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Reglamento Interior
de |a Secretaria de Gobierno y en el Manual Especifico de Organizacion de |a
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Unidad Administrativa, resulta ser la competente para atender la solicitud de
informacién gue dic como origen el presente medio de impugnacién.

Lo anterior es asi, puesto que, de acuerdo con la normatividad referida
en el parrafo anterior, la Unidad Administrativa a través del Departamento
de Recursos Humanos es la responsable de organizar, implementar y validad
los movimientos de personal, contratacidn, integracion de los expedientes,
aplicacién de incidencias, seleccidon y capacitacion de personal, asil como de
la supervision y control de los proceses de nomina.

Con base en lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de
Transparencia al dar respuesta a través del Jefe de la Unidad
Administrativa, dio cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132
y 134 fracciones I, Il y VI, de |la Ley 875 de Transparencia, al ser el area
competente para atender la presente pretensidon que se le formulé, lo que
se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION
DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.", emitido por el Pleno de este
érgano colegiado.

De las constancias de autos se advierte que, el sujeto obligado a través
del Jefe de la Unidad Administrativa informo en el procedimiento de acceso
a la informaciéon que de acuerdo con las autoridades competentes se
consideran personas en riesgo ante el COVID-19 los adultos mayores,
mujeres embarazadas y toda aquella persona con alguna enfermedad
crénica como hipertensiéon arterial, enfermedades cardiacas, obesidad o
diabetes, por lo gue aduce que no es posible determinar el nimero de
personas que se encuentren en dicho supuesto, en virtud de que Gnicamente
los trabajadores tienen la certeza de contar con algun padecimiento, debido
a que se refiere a la esfera méas intima de cada persona como lo es su estado
de salud, la cual es considerada como datos personales sensibles, estipulado
asi en el Articulo 3, fracciéon Xl, ante la Ley 316 de Protecciéon de Dato
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ilgnacio de |a Llave.

Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente se inconformé con la
respuesta otorgada, exponiendo que no se le proporciond el dato solicitado,
puesto que solo esta pidiendo un numero y el sujeto obligado, de manera
incorrecta, interpreta la Ley a modo pretendiendo sefialar que esta
solicitando informacién sensible.

Es asi que, durante la sustanciacion del recurso de revisién el sujeto
obligado a través del Jefe de la Unidad Administrativa amplié su respuesta
inicial y comunicd gue al momento de la presentacion de la solicitud de
informacion contaba con ciento ochenta y siete servidores publicos
considerados como personal de riesgo ante COVID-19 bajo el supuesto de

—
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ser mayor de sesenta afios, en tanto que, por otro lado, reitero que no le es
posible determinar el nimero de trabajadores gue cuentan con algun
padecimiento, puesto que estos son los Unicos que lo podrian saber.

Ahora bien, de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado en la
sustanciacion del recurso de revisién es de advertir que este atendid la
solicitud de informacion hasta dicha etapa ello en razén a que el area con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, esto es, el Jefe
de la Unidad Administrativa indicd que en sus archivos sélo cuenta con un
registro de ciento ochenta y siete servidores publicos que al momento de la
solicitud de informacién se encontraban considerados como personal de
riesgo ante COVID-19 bajo el supuesto de ser mayor de sesenta afos,
evidencidndose de la propia respuesta que del otro grupo de riesge no
posefa informacién al respecto, ello en virtud de que dicha informacion sélo
la puede conocer cada unos de los trabajadores que la padezcan.

Es asi que, de lo antes expuesto, se advierte que el area competente en
cuestion respondié con la informacién con la que esta cuenta; motivo por el
cual se considera ajustada a derecho la respuesta del sujeto obligado,
resultando importante sefialar que en el presente caso no es necesario gue
se haga uso de la declaracién de inexistencia de su Comité de Transparencia
respecto de |o peticionado, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en
los numerales 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacion se presume
cuando |a misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados, sin embargo, cuando estas no se hayan ejercido se debera
justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia,
la cual es un supuesto de que la informacién no se encuentra en los archivos
o registros del sujeto obligado, pues si bien de la lectura de los articulos 150
y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracion de inexistencia de la informacién se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o
resguardar la informacién solicitada, pero no puede |legarse al extrermo.de
ordenar la generacion de documentos que, para su elaboracién, requi '
el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos obligados.

LY
Por lo tanto, en el caso de la solicitud de informacién materia del

presente recurso se revisién se advierte que basta con la respuesta del Jefe
de |a Unidad Administrativa para expresar que no cuenta con la informacién
peticionada, sin que sea necesaria la declaracién de inexistencia de la
informacién a que se refieren los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia vigente; pues como ya menciond que aun cuando las
autoridades cuenten con determinadas facultades su materializacion
depende de su ejercicio, el cual puede ser obligatorio o potestativo; sin
embargo, en el caso no se advierte la existencia de un deber legal de generar

b
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la informacién que el particular identificé en la solicitud, sino de una
potestad legal que, conforme al criterio de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia (Informe 1938, Quinta Epoca, pag. 101, registro 816706) “su
uso queda a juicio de las autoridades a quienes se concedieron”.

Por lo que, solo tratandose de informacién que sea una obligacién
generar por parte de los sujetos obligados procede, en términos de la
normatividad de acceso a la informacion, |a declaracién de inexistencia pues
de acuerdo con el criterio 7/2017 del Institute Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de rubro: *Casos
en los que no es necesario gue el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion”, dicha obligacién solo
se actualiza cuando se advierta el deber de generar la informacion y/o se
tengan elementos de conviccién que permitan suponer gue ésta debe obrar
en sus archivos, supuestos que en el caso no se actualizan.

Es asi que, con la respuesta otorgada por el sujeto obligado se atendid
de manera puntual lo solicitado por el ahora recurrente al informarle hasta
la sustanciacién con datos que obran en sus registros el nimerc de personas
de su plantilla que se encuentran en el denominado grupo de riesgo ante
“COVID-19", colmandose con ello el presente medic de impugnacion.

En esa tesitura, se tiene que el sujeto obligado cumplic con |a obligacion
que impone la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso
a la informacion tiene como finalidad difundir la informacién publica que los
sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan ¢ generan,
pues de esa forma se transparenta su gestién, por lo gue se garantizé de
manera efectiva el derecho de acceso, ademas gue los sujetos obligados
deben proporcionar la informacién en términos del articulo 143 de la Ley de
Transparencia del Estado, que sefiala: “Los sujetos obligados sofo entregaran
aguella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante...”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma l|a respuesta del sujeto obligado emitida
durante |la sustanciacion del recurso de revision.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
héabiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 83 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, ante el Secretario de A/ct:'é'r_dES}_ con quien actdan y da fe.
{
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