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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/381/2021/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Huatusco

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Huatusco
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 00372821.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion'. El veintidés de febrero de dos mil
veintiuno, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Huatusco?,
generandose el folio 00372821, donde requirié conocer la siguiente informacion:

Copia electrénica de las licencias otorgadas a servidores publicos de éste ayuntamiento para
ausentarse de su cargo, esto con motivo de la participacién en una precampafia electoral o

1 Visible a fojas 3 y 4 del expediente. :
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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proceso intemo para alcanzar una designacion a un puesto de eleccién popular. Del periodo de
2018 a la fecha. (sic)

Respuesta®. El dos de marzo de dos mil veintiuno, la autoridad a través del
Sistema Infomex Veracruz contestd a la peticion documentando la entrega de la
informacion.

1l. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El tres de marzo siguiente, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno®. El mismo tres de marzo, la Presidencia del Instituto ordené integrar el
recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/381/2021/1ll. Por cuestion de
turnd correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley. '

Admisién’. E! diez de marzo de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El diecisiete de marzo del mismo
ano, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo antenor- y se admitieron las
pruebas ofrecidas®.

Ampliacién del plazo para resolver®. El veintinueve del mismo mes y afio, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa.

Certificacion y cierre de instruccion. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno,
el Secretario de Acuerdos del Instituto certificé que el revocante no acudié a este
expediente ante el requerimiento realizado -sefalado en el parrafo 5- y se procedi6

3 Visible a fojas6 y 7 del expediente.

4 Ibid., foja1 a 18.

5 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
8 Visible a foja 9 del expediente.

7 Ibid., foja 10. :

8 Ibid., fojas 21.

° Ibid., foja 28.



a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resoluciéon
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'?, en razén que el
asunto planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

II. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después dg haberla
recibido y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia per
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obli
en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision'?,
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se
configure alguin supuesto sobreseimiento, méas bien, lo conducente es analizar el

10 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

1 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

12 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién
publica podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(.
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conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al aducir que la informacién entregada no era la solicitada.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lIl. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revisién, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado™.
Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjunté la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado y vemos que son un conjunto de documentos
que refieren cenirse a responder al requerimiento de informacion. Respuesta que
otorgé mediante oficio SA/0061/IV/2021, de uno de marzo de dos mil veintiuno,
signado por la Mtra. Maria Lorena Dominguez Ledn, Secretaria del Ayuntamiento.
Instrumentos que de una simple apreciacioén es dable concluir que son con los que
estimo responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, present6 un recurso de revision y expresd un agravio limitindose a
establecer que los links que le fueron proporcionados no son susceptibles de
aperturarse.

Para acreditar su dicho, aport6 como material probatorio su peticion inicial, asi
como el oficio indicado en el parrafo anterior, mismos que se les otorga valor
probatorio pleno por haberse ofrecido y acompanado al momento de presentar su
escrito de impugnacién, guardan relacién con los hechos controvertidos, son

3 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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necesarias para sustentar su peticion porque la respuesta impugnada, no es'notoria,
ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron objetados ni se puso en tela de
juicio su eficacia, no son contrarios a derecho, mientras que el oficio referido fue
expedido por servidores publicos en ejercicio de sus funciones. Es decir, son
idéneas, pertinentes y suficientes para el andlisis de este caso'4.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar si la documentacion proporcionada reaimente no
corresponde a lo solicitado o no, con la finalidad de determinar si el derecho del

ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio SA/0061/IV/2021, de uno de marzo de dos mil
veintiuno, signado por la Mtra. Maria Lorena Dominguez Leon, Secretaria del
Ayuntamiento en el cual da respuesta indicando que se tienen por recibidas y
autorizadas dos solicitudes de licencias, las cuales fueron aprobadas para l0s usos
y fines que a los interesados conforme a derecho convengan.

Asimismo, el ente obligado, puso a disposicién dos ligas electrénicas en las que se
podian consultar las versiones digitales de los oficios de aprobacién y autorizacion
conforme a la ley de las licencias otorgadas, siendo los siguientes:

C. Rosalba Andrade Cortés https://drive.google.com/file/d/1 bWFw7D9WKdc78PZMWxv-

SzgA9TDN-wRM/view?usp=sharing

C. Miguel Angel Sedas Castro https://drive.google.com/file/d/1LQ02wznSCU-

GvVLrllgIAFSEZZzWikibJ/view?usp=sharing

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por l0s

articulos 4, 143 y 145 de la Ley de la Materia,

consistente en entregar la informacién\

publica requerida mediante el sistema infomex-Veracruz.

Hecho que el particular impugnd sefalando de manera textual lo siguiente, “los

links que da no abren”.

14 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA

Py

de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.

DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,

Octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2496, aprobada por
2018214.

los Tribunales Colegiados de Circuito, registro

5
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25. Ahora bién, el sujeto obligado remitié la informacion solicitada, a través de la

26.

27.

28.

Secretaria del Ayuntamiento, quien de acuerdo a las atribuciones resulta ser el area
competente, para pronunciarse en torno a la solicitud, porque en términos de los
previsto en los articulos 69 y 70 de la Ley Organica del Municipio Libre, quien tiene
a su cargo, el estar presente en las sesiones del Ayuntamiento y levantar las actas
al terminar cada una de ellas, expedir copias, credenciales y demas certificados que
acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores
publicos, asi como autorizar con su firma y rubrica segun corresponda, las actas y
documentos emanados del Ayuntamiento.

Por lo que, a partir de lo anterior se tiene que, en el caso de la informacién solicitada,
el ente obligado al comparecer al recurso de revision, a través del oficio
SA/0079/2021, de doce de marzo de dos mil veintiuno, suscrito por la Secretaria del
Ayuntamiento del ente municipal en el que ratificé la respuesta inicial, dada a la
solicitud de informacion, anadiendo que se dio respuesta en tiempo y forma a la
solicitud.

Previo al estudi6 es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura
del recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente
Unicamente se inconformé de que los links proporcionados no abren en
consecuencia, se dejan intocados los demas puntos de la solicitud, motivo por el
cual se debe tener consentida tacitamente's dicha informacién, por lo que no seran
motivo de estudio y no formara parte.de esta resolucién, y solo se analizara el
agravio hecho valer por el particular que refiere a que los vinculos electrénicos no
abren.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de rubro
y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision,
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de
fondo de la resolucién que emite el Instituto.

’

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 de
- septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de 2018. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suéarez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Javier Acuria Llamas.

* Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia VI.30.C. }/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, Diciembre de 2005, p. 2365
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Como se advierte, el motivo de inconformidad planteado por la parte ahora
recurrente, se centr6 en que el link proporcionado no abre, por tal motivo, respecto
a los links proporcionados por el sujeto obligado, este Organo garante procedi6 a
su inspeccidn, y de los cuales se desprende lo siguiente:

https://drive.google.com/file/d/1bWFw7D9WKdc78PZMWxv-SzgA9TDN-
wRM/view?usp=sharing |
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Correspondiente a la renuncia de Rosalba Andrade Cortés.

https://drive.qooale.com/file/d/1LQ02wznSCU-GyVLrlIgIAFS5EZZzWiklbd/view?usp=sharfag
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Correspondiente al permiso por tiempo indefinido de Miguel Angel Sedas Castro.
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Por lo anterior, se tiene por garantizado con ello el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, cumpliendo con lo estipulado en los articulos 6,
Parrafo Noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, 4y 5
de la le 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado,
atendiendo a los principios de congruencia y exhaustividad con los que deben
conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las respuestas que
otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden
una relacion Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacion.

De esta forma, se aprecia que contrario a lo argumentado por la parte recurrente,
los vinculos electrénicos (links), proporcionados por el Ente publico contiene una
renuncia y un permiso indefinido aprobado por el sujeto obligado, correspondientes
a dos servidores publicos, con lo que se dio respuesta a la solicitud de informacién,
por lo que se concluye que, la respuesta otorgada cumplié con lo previsto en el
articulo 143 de la Ley, el cual prevé gque la obligacién de acceso a la informacién se
dard por cumplida, cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del
solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro
medio, sin embargo, no es posibie estudiar la calidad de la misma, por tratarse de
cuestiones que no fueron planteadas por el recurrente al momento de la promocién
del recurso de revisién que se resuelve. Y si no lo fueron en aguel entonces, menos
pueden formar parte de las conclusiones de esta resolucién. Pensar lo contrario,
trastocaria todo principio del debido proceso, al atenderse cuestiones que ni siquiera
existian al momento en que fue admitido el recurso de revisién, de ahi que se
considere infundado su agravio.

De esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Huatusco cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones
Il'y VII del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizé los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
requerida, puesto que, entrego la documentacion que obligadamente debia hacerlo
a la época de la solicitud de informacién. en concordancia con el criterio 8/2015,
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emitido por el Pleno de este Organo Colegiado, cuyo rubro y texto senalan lo
siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites intemos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por
el area o 4reas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretana: Elizabeth
Rojas Castellanos.

33. Son estas las razones por las cuales en este instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es infundado e insuficiente para modificar o revocar
la respuesta inicialmente otorgada.

- |V. Efectos de la resolucion

34.En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe'®
confirmarse la respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

35.Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle
a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa
lo siguiente:

a. Que de conformidad con el.articulo 158 de la Ley Genegal de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica, podra prorgyer
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa o)\
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefnalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.

16 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il Ill, XVIi'y XXIV,
155, 216, fraccién |1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

9



36.Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informdcién y| Protegcién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quigh actua y|da fel.

Se etario de Acuerdos
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