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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/371/2020/1I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Muhoz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.
Resolucién que Confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado

Ayuntamiento de Xalapa, a la solicitud de informacién con nimero de folio
00320320.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a Ila informacién publica. El veinticuatro de enero
de dos mil veinte, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa,
en el que se solicité lo siguiente:

¢Cudles son las evaluaciones preventivas practicadas por la contraloria interna def
ayuntamiento de Xalapa a las dependencias y dreas del ayuntamientd en los
ejercicios 2018 y 2019, y los informes que han enviado a la Presidencia Municipal o
sindicatura o al Cabildo o a las comisiones edilicias correspondientes sobre el

resultado de las mismas?; y remitir ylo expedir copia escaneada en forma digital
(formato pdf). (Sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El diez de ‘febrero de dos mil veinte, €

Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El dos de marzo de dos mil veinte,

el recurrente promovié el presente recurso de revisidn en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. En la misma fecha, la Comisionada
Presidenta, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Regularizacion. Mediante Acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil
veintiuno, con base en lo contenido en el Acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020, asi
como con fundamento en lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, se
regularizé el presente procedimiento, con la finalidad de que la Comisionada
Ponente continuara con la sustanciaciéon del mismo.

6. Admision del recurso. El seis de mayo de dos mil veintiuno, se admitié el
recurso de mérito y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias hébiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En fecha tres de junio de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién de los plazos para presentar el proyecto de resolucién.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de mayo de dos mil
veintiuno, comparecié el sujeto obligado, via correo electrénico, con anexos,
recepcionado en la Secretaria Auxiliar en la misma fecha.

8. Cierre de instruccién. El ocho de junio de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista
del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, érdenandose formular
el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fracciéon Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y susbtanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. En el presente asunto el solicitante
requirié del Sujeto Obligado, las evaluaciones preventivas practicadas por la
contralorfa interna del ayuntamiento de Xalapa a las dependencias y reas del
ayuntamiento en los ejercicios 2018 y 2019, y los informes que han enviado a
la Presidencia Municipal y/o Sindicatura y/o Cabildo y/o a las Comisiones
Edilicias correspondientes, sobre el resultados de las mismas.

Sefialando que remita, y/o expida copia escaneada en formato digital
(formato pdf).
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El Sujeto Obligado dio respuesta, via sistema Infomex-Veracruz, esto,
mediante documento C/RSP/294/2020, de fecha cinco de febrero de dos mil
veinte, signado por el Contralor, mediante el cual sefiala en su parte medular

lo siguiente:

(..)

.... hago de su conocimiento que esta Contraloria no es el drea competente para
generar la informacién solicitada, es por ello que no estamos en condiciones de
otorgar una respuesta a lo requerido, en cuanto hace a los puntos mencionados.
Por lo que se recomienda que dicha informacién podria proporcionarla Gobierno
Abierto, conforme a lo establecido en el Articulo 88 Fraccidn IX del Reglamento
de la Administracién Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa...(Sic)

(...)
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Asi también, se adjunté a la respuesta antes mencionada el ofid
DGA/241/2020 de fecha diez de febrero de dos mil veinte, signado por e
Director de Gobierno Abierto, en el cual en su parte referente dice:

(...)

Al respecto, me permito informar que esta Direccién lleva acabo las Evaluaciones
de desempefio a las dependencias que integran este Ayuntamiento, incluyendo
las efectuadas a la Contraloria Interna; esto de acuerdo a las atribuciones
conferidas en el Articulo 88, Fraccién IX del Reglamento de la Administraciéon
Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa que a la letra dice:

[...] Fraccion IX. Llevar a cabo evaluaciones del desempefio de los programas
publicos considerando su disefio, procesos, nivel estratégico y de gestion, asi
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como la consistencia y resultados de los mismos, de forma organizada en un
programa anual de evaluacién; [...]

Los resultados correspondientes al ejercicio 2018 y 2019, se encuentran
disponibles para su consulta publica en la Fraccién V “Indicadores de gestién”, el
cual podra consuitar  desde la pagina web institucional:
https: amiento. ransparengia-y- o-a-la-

informacion/fraccion-v

Adicionalmente y bajo el principio de transparencia proactiva, para el ejercicio

2019 se han publicado de manera semestral los informes de seguimiento, los

cuales puede consultar en formato digital desde la  siguiente liga:
J/ayuntamiento.xal b.m blicaci

(...
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Respuesta que impugno ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

“...con fecha 10 de febrero de 2020 la Coordinacién de al presente, es el caso que
con fecha 10 de febrero de 2020 la Coordinacién de Transparencia del H.
Ayuntamiento a cargo de la Maestra Ivonne Flores Olivos, Transparencia del H.
Ayuntamiento a cargo de la Maestra lvonne Flores Olivos, mediante oficio CTX-
113/20 y con anexo de oficio C/IRSPI294/2020 signado por el Lic. Jesus Alberto
Cabrera Gémez, contralor del H. Ayuntamiento, da contestacidon a mi solicitud,
argumentando en este, que la contralorfa NO ES EL AREA COMPETENTE para
generar la informacién solicitada, evadiendo su deber legal y traspasando su
obligacién de proporcionar informacién a otra drea que no se preguntd y no fe
compete, pues no fui especifica en mi solicitud al solicitarfo a la contraloria del
ayuntamiento, no a la direccién de gobierno abierto, en la informacién publica,
actualizando la procedencia del presente recurso de acuerdo al articulo 155
fracciones IVA de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, siendo violatorio de las garantias y derechos humanos
establecidos en los artfculos 1, 6, 8 y 20 constitucional, por lo que el sujeto
ohligado no puede .declararse incompetente, pues es obligacién del sujeto
obligado realizar el proceso y resguardar la informaciéh que se preguntd,
especificamente a través de su Contralor”. (Sic)

El Sujeto Obligado comparecié al recurso de revision via correo
electrénico de fecha veinte de mayo de dos mil veintiuno, emitido por la Mtra.

lvonne Flores Olivos, en su caracter de Coordinadora de Transparencia,
4
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median el cual propeorciona el link electrénico

https://drive.google.com/drive/folders/1xxhW3a CB2-pNwDpxm0dWamRWIOThdK0?usp=sharing

Conteniendo adjunto, el oficio C(/RSP/1261/2021 de fecha diecisiete de
mayo de dos mil veintiuno, el cual se encuentra signado por el Contralor, el
cual en su parte medular refiere:

(...)

Por ello, al emitir respuesta mediante oficio numero C(/RSP/294/2020 de fecha cinco de
febrero de dos mil veinte, si bien es cierto es una atribucién que se encuentra apegada
al Reglamento de la Administracién Publica Municipal, no esté catalogada como una
obligacién a efectuar por parte de este Orgdno Internc de Control, asi mismo, esta
Contraloria a la fecha en que se presenté la solicitud, NO EFECTUO ninguna evaluacién
preventiva a las dependencias, a pesar de ello, se tiene en consideracién programar con
posterioridad por parte de esta Contraloria, una evaluacion preventiva que refiere en su
solicitud, precisando que este Organo Interno de Control ha llevado revisiones y
auditorfas a las diversas &reas que integran este H. Ayuntamiento, mismas que podrén
consultarse en la pégina oficial del H. Ayuntamiento de Xalapa, accediendo en la
fraccidn XXIV denominado Resultados de las Auditorias.

(...)

Asi como también, se encuentra anexo el similar DGA/300/2021 de fecha
diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, mismo que esta signado por el
Director de Gobierno Abierto, sefialando en su parte concerniente, en el cual
ratifica su respuesta inicial.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio del agravio.
Del anélisis de las constancias que obran en autos, este Instituto

determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es Inoperante,
por las razones que a continuacion se expresan:

La informacién solicitada constituye informacién publica en término
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIl, 4, 5, 9, fraccién IV y
fraccién XL de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, se advierte que la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, efectué las acciones necesarias para la localizacién de la
informacién solicitada, tal como se desprende de lo contenido en los oficios
C/RSP/294/2020, DGA/241/2020, JRSP/1261/2021 y DGA/300/2021.

Cumpliendo asi, con lo establecido en el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarjos para localizar
y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por
el drea o dreas competentes para ello.

Por otro lado, la Contraloria Municipal cuenta con atribuciones para dar
atencién a la presente solicitud, esto de conformidad con lo sefialado en los
articulos 73" Quater, 73 Quinquies, 73 Decies, fracciones I, VIl de la Ley
Orgénica del Municipio Libre; 19, fraccién Ill, 35, fraccién VI del Reglamento
de la Administracién Piblica Municipal.

Ahora bien, respecto al link proporcionado por el $ujeto obligado en [a
etapa recursal, este Organo Garante procedié a efectuar una revisién del
mismo, obteniendo los siguientes resultados, de los cuales a modo de ejemplo
se pondra una captura relativa a su contenido:

s://drive.

o N N ——————

S

h

oogle.com/drive/folders/1xxhW3a_CB2-pNwDpxm0dWamRWIOThdK0?usp=sharin
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expadiente IVALREV/371/2030/1, o anterfor, con motivo de la respuesta amitida por parte de aetn
Contrutorfa del H. Ay ! . dlante oficic nu o Cf (4 /2 da fecha cinco de
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imagen, se puede corroborar el contenido del
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En la imagen, se puede apreciar el similar DGA/300/2021, emitido por el

Al respecte, ‘me permito RATIRICAR que ta informacion que se sncuentra existente y que e
compete a esta Direcclén fue remitida en tiempo y forma mediante oficic DGA/241/2020,

derivado del requerimiento de Informacién del memoréndum nomero CTX-154/20.

Sin otro particular, je envio un cordial saludo.
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ATENTA
VICTOR MANUEL M GCON ASTORGA
DIRECTOR BIER| RTO
e 5o NThive
VIMLANINCE
Calile HidnlBONo 98, Col. Centm,CP 21000, Xalapa, Veracrux. $
Tel. £228) 391-23.88 631 floavaca

Director de Gobierno Abierto.

Ahora bien, en lo que respecta al agravio del ahora recurrente, este
deviene en inoperante, puesto que si bien es cierto, lo solicitado es parte de
las atribuciones de la Contraloria Municipal, drea que en la etapa primigenia
7
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sefiala por medio de oficio RSP/294/2020 que no.es competente y realiza una
orientacién a‘la Direccién de Gobierno Abierto, a efecto de que se pronuncie
sobre la informacién requerida, lo cierto es que en la etapa recursal, da
respuesta al cuestionamiento inicial mediante similar C/RSP/1261/2021, en el
cual menciona tal como se ha sefialado con anterioridad, que la préactica de
evaluaciones preventivas es una atribucién inherente a la misma, mas no es
una obligacion el efectuarlas, manifestando que a la fecha que se present?6 la
solicitud, no se habfan implementado dichas acciones, sin embargo, sefiala que
se tiene considerado programar de forma posterior, la evaluacién de mérito.

Cumpliendo el sujeto obligado, con lo que establece el Criterio IVAI
2/2014, por cuanto a la presuncién de veracidad contenida en sus respuestas,
mismo que a la letra dice:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sufetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
informacién Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de
revisién, son actos emitidos dentro del 3mbito de la lealtad y honradez, que conflevan a
sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la
presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos que acrediten
lo contrario.

Asi como, con lo establecido en el Criterio INAI 02/17, respecto a su
respuesta con base en lo solicitado:

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la lLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articula 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo efercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
réspuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacidn
Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

Viéndose, garantizado el acceso a la informacién del recurrente, al darse
cumplimiento con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 5 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta otorgada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso a la informacién, con
apoyo en el articulo 216, fraccién lI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se haya
hecho de! conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso a la informacién, por las razones
expuestas en el considerando tercero de la presente résolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, gomo documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucién,.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de [a resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano 'de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante el Secretario de Acuerdos, cofi quien act(lan y da fe.

Comisionada Presidgnta
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