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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/367/2019/I

SUJETO OBLIGADO: COMISION MUNICIPAL
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ABRIL HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revisién interpuesto en contra del
sujeto obligado, Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa, con motivo de la solicitud de informacidén presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00058919 al
actualizarse la causal contenida en el articulo 223, fracciéon IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de enero d
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presenté una solicitud de informacién ante la Comision
Municipal de Agua y Saneamiento, en la que requirio lo siguiente:

COPIA DEL CONTRATO DEL HAX 104/16 LP. (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El quince de enero de dos mil
diceinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacioén, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovid recurso de revisiéon en contra de la
respﬁe,sta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. En fecha veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, la entonces presidencia de este Instituto tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la Ponencia l.



IVAI-REV/367/2019/1

5. Admisién del recurso y ampliaciéon de plazo para resolver. El catorce
de febrero de dos mil diecinueve, se admiti6 el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En esa misma fecha, el entonces Pleno del Instituto acordé la ampliacion
del plazo para presentar y resolver el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha veintiséis de febrero de
dos mil diecinueve, mediante oficio nimero CAIP/712/2019, compareci6 al
recurso de revision el sujeto obligado por conducto de la Coordinacién de
Acceso a la Informaciéon, ratificando la respuesta otorgada en el
procedimiento de acceso, acusado de recibido en la Secretaria Auxiliar ese
mismo dia. La parte recurrente no comparecio al presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. El once de junio de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucién. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de
instruccion y el turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago generado
con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucidon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, 67,
parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon ll, 89, 90, fraccion XlI, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Sobreseimiento. Las cuestiones relativas a la improcedencia
o sobreseimiento, pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido
en forma de juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden
publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera
que la actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su competencia.
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Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano

siguiente:

que

informacién mediante oficio CAIP/131/2019 de fecha quince de enero de d

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccién lll 'y 91, fraccién I, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las
de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la
cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda
vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al dltimo numeral invocado que indica: “si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacidon que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

En el caso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso
de revision debe ser sobreseido en virtud de actualizarse la causal contenida
en la fraccion IV del articulo 223 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
relacion con el articulo 222, fraccion IV, de la misma normatividad, relativa a
la parte recurrente impugne la veracidad de la informacion
proporcionada por el sujeto obligado. |

En este orden de ideas, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitu

e

mil diecinueve, firmado por la Titular de la Coodinacién de Acceso a la

Informacién Publica, en donde informé a la persona solicitante aqui

recurrente, lo siguiente:

Al respecto le informo que po no ser competencia o atribucién de ninguna de las areas
que conforman esta Comisién de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, Ver., se le
orienta a dirigir su solicitud de acceso al sujeto obligado que posiblemente pudiera tener
en sus archivos, como |o sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz en su articulo 134, fraccion Viil. Auxiliar a los particulares en la
elaboracién de las solicitudes de informacion, principalmente en los casos en que éstos no
sepan leer ni escribir o que asi lo soliciten y, en su caso, orientar a los particulares sobre
otros sujetos obligados que pudieran poseerla (sic) informacién publica que se solicitan y
de la que no se dispone; en ese tenor se le orienta a dirigir su solicitud al H. Ayuntamiento
de Xalapa Ver., quien de acuerdo a sus funciones, atribuciones y areas, podria contar en
sus archivos con la informacion que usted solicita.

Para tal efecto, le proporciono los siguientes datos de contacto:
Palacio Municipal de Xalapa-Enriquez.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

En contra de la respuesta, la persona recurrente expuso como agravio lo
siguiente:

EL CONTRATO SE OCULTA ES REFERENTE A UNA OBRA DE CMAS XALAPA.

Es asi que de la lectura del agravio, se advierte que Unicamente
manifiesta que el contrato se oculta y que es referente a una obra del sujeto
obligado sin que aporte mayores argumentos que controvierta la respuesta
otorgada. |

Por tanto el agravio en el fondo, s6lo tiene como propésito cuestionar la
veracidad de la informacion proporcionada por el sujeto obligado, afirmando
que la misma se oculta, pero sin aportar elementos que combatan la respuesta
otorgada por el ente obligado, en el sentido que por no ser de su
competencia, se orienté a la parte recurrente, a solicitar la informacién
requerida a diverso sujeto obligado, lo cual es congruente con lo peticionado
pues lo que solicita es un contrato del cual el sujeto obligado no es parte.

Maxime que el sujeto obligado, al comparecer en la sustanciacion del
presente recurso, manifesté que la nomenclatura utilizada para identificar los
contratos de obra en el organismo obligado, son las siguientes: CMAS-
OP/niimero consecutivo/afio correspondiente, por lo que lo solicitado no
corresponde a la competencia del sujeto obligado y se le reiter6 que dirija la
solicitud al diverso sujeto obligado Ayuntamiento de Xalapa.

Ademas, debe entenderse que la respuesta emitida se hizo bajo el
principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede
demostrado lo contrario, tal como acontece en el presente caso toda vez que
el adjetivo calificativo manifestado por la parte recurrente en el presente
recurso, no desvirtia la validez de la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, las siguientes tesis de
rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU
SENTIDO OBIJETIVO'”; “"“BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA®" y; “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO’".

De ahi que, este Instituto estima que la parte recurrente en su agravio,
Gnicamente cuestiona la respuesta del sujeto obligado, manifestando que “el
contrato se oculta y que es referente a una obra del sujeto obligado”, sin que
se observe argumento alguno que ataque y desvirtae la validez de la respuesta

' Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI|, de enero de 2005, p. 1723.
? Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
* Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2005, p. 1724.
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proporcionada por el sujeto obligado, por lo que no se vulneré el derecho de
acceso de la persona hoy inconforme con la respuesta proporcionada, por el
contrario orienté a la parte recurrente a dirigir su solicitud a diverso sujeto
obligado, y precisé la nomenclatura utilizada para identificar los contratos de
obra en el organismo obligado, misma que es diversa a la nomenclatura del
contrato respecto del cual solicito la informacion.

Por esta razén, en el caso se actualiza el supuesto de sobreseimiento
establecido en la fraccion IV del articulo 223, en relaciéon con la diversa
fraccion 1V, del articulo 222 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa
a que el recurrente impugne unicamente la veracidad de la informacién como
ocurrié en el presente asunto.

TERCERO. Efectos del fallo. En consecuencia, al actualizarse la causal
de sobreseimiento, lo procedente es sobreseer el presente recurso de
revisiéon, con apoyo en el articulo 223 fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia del sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revision, se hiciera del
conocimiento del particular, debera remitirse como documento adjunto a la
notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por/¢
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion. '

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucidn
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias héabiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese l|a presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante el Secretario de acu 665,\:0n quien actuan y da fe.




