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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/348/2021/1I1 y
sus acumulados IVAI-REV351/2021/1l,

IVAI-REV/354/2021/1l1, IVAI-
REV/357/2021/1l, AL
REV/360/2021/11I, VAL
REV/363/2021/1I1 E [VAI-
REV/366/2021/1ll

SUJETO OBLIGADO: Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales

COMISIONADO PONENTE: Jose
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrigue Argueta
Nolasco y Marco Antonio Moreno
Palestina.

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

Resolucién que sobresee |05 recursos de revisidn iniciados con motivo de las
solicitudes de informacién realizadas al sujeto obligado Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales', presentadas
mediante Plataforma Nacional de Transparencia y registradas con 108 numeros de
folic 00238221, 00238521, 00238821, 00239121, 00239421, 00239721, ¥
00240021, al actualizarse |a causal contenida en la fraccion IV del articulo 223, de
la Ley, al no actualizarse ninguno de los supuestos previstos por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave? para su procedencia, tal como a continuacion se detalla.
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ANTECEDENTES

Procedimiento de Acceso a la Informacion

IVAI-REV/348/2021/111
y sus acumulados

1. Solicitudes de acceso a la informacion®. El siete de febrero de dos mil
veintiuno, el ahora recurrente presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, ocho solicitudes de informacion ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como se muestra a

continuacion:

1 00238221 | Solicito la auditoria 01/08 desde el acta de apertura hasta el informe de
conclusian

2 00238521 | Solicito la auditoria 04/08 desde el acta de apertura hasta el informe de
conclusion

3 00238821 | Solicite la auditoria 02/09 desde el acta de aperﬂjra hasta el informe de
conclusidn

3 00238121, | Solicito la auditoria 02/10 desde el acta de aperlura hasta el informe de
conclusian

5 00238421 | Solicito la auditoria 01/11 desde el acta de apertura hasta el informe de
conclusion

5] 00239721 | Solicito la auditoria 04/11 desde el acta de apertura hasta el informe de
conclusion

7 | 00240021 | Solicito la auditoria 02/12 desde el acta de apertura hasta el informe de
conclusion

2. Respuesta*. El veintitrés de febrero de dos mil veintiuno la autoridad a través
del Sistema Infomex-Veracruz otorgo respuestas a las solicitudes documentando la
entrega de la informacion.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacidén Publica

3. Interposicién de los medios de impugnacién®. El uno de marzo de dos mil
veintiuno, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales® ocho recursos de revision, por estar

inconforme con las respuestas que le otorgd la autoridad responsable.

*Wisible a fojas 5, 20, 35, B85, 75, 95 v 110 del expadients,
“Wishleafolasde @9 a12, 248 27, 40 4 47, 60 a 67. 80 2 87, 994 102, v 114 a 117 del expediante.
" Wisible & fojas 1, 16, 31, 51, 71, 91, 106 deal expadients,
® En lo subsecuente Instituto, Organo Garanta u Organe Jurisdiccional.
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4.  Turno’. El mismo uno de marzo de dos mil veintiuno, la Presidencia del Instituto
ordend integrar los recursos de revisién respectivo con la clave [VAI-
REV/348/2021/Ill, IVAI-REV351/2021/1II, IVAI-REV/354/2021/1I, I\VVAI-
REV/357/2021/Ill,  IVAI-REV/380/2021/1Il,  IVAI-REV/363/2021/lI E  IVAI-
REV/366/2021/11l. Por cuestién de turnd correspondié conocer a la Ponencia a cargo
del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Notificacion al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales de la interposicion de los recursos de
revision.® El tres de marzo de dos mil veintiuno se notificé al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de la
interposicion de los recursos de revision aqui referidos, con apoyo en lo establecido
en el articulo 182, parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia y ACCEs0

a la Informacion Publica.

6. Acumulacion®. El ocho de marzo de dos mil veintiuno, por razones de economia
procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de
impugnacién, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias
entre si, respecto de la misma cuestion litigiosa, se acordd acumular los recursos
de revisién IVAI-REV351/2021/11l, IVAI-REV/354/2021/11l, IVAI-REV/357/2021/l,
VAI-REV/360/2021/111, IVAI-REV/363/2021/1ll E IVAI-REV/3686/2021/11 al diverso
expediente IVAI-REV/348/2021/111.

7 Admision®0. El mismo ocho de marzo de dos mil veintiuno, fueron admitidos los
recursos de revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al
sujeto obligado para que en un plazo gue no excediera los siete dias manifestaran
lo que estimaran conveniente y, ademads, se les dio la posibilidad para ofrecer

pruebas y expresar alegatos.

8. Recepcion de la notificacién por parte del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.!" El die
de dos mil veintiuno, se acus6 de recibida la notificacion realizada al
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Personales a través del Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Transparencia, en la que se sefiald que este Instituto debia continuar con el tramite ™

y sustanciacion del medio de impugnacion.

9. Contestacién de la autoridad responsable.'? El veinticinco de marzo de dos |
mil veintiuno, se acordaron los documentos con los que comparecio el sujeto
obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo

Tyrisible a fojas 14, 29, 49, 63, 89, 104. 120 del expediente. il
® ibid., fojas 124 a 126. 4
S jbid., fojas 121 y 122, .
9 fbid, fojas 127 y 128. 4
" bid.. foja 135.
2 ipicl, foja 145.
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por recibida la documentacion remitida, ordenando que se agregara al expediente
para los efectos legales que en derecho correspondan.

10. Ampliacion del plazo para resolver’®. El veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision que nos ocupa.

11. Cierre de instruccion. El veintiséis de abril de dos mil veintiuno, se procedio a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes;

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccion

12. ElPlenoc del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términcs de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacic de la
Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccidn XllI, 182, 215 y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz'!, en razon que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Sobreseimiento

Tesis del fallo

13. Este asunto debe sobreseerse porque se configura el supuesto normativo previsto
en el articulo 223, fraccidn |V de la Ley de Transparencia, por haber aparecido una
causa de improcedencia posterior a la admision del recurso de revision.

14. Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que, las
causales de improcedencia y de scbreseimiento, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en gue se
encuentre el proceso, por ser éstas de orden publico v de estudio preferente. Debido
a que la configuracion de una de ellas impide analizar el fondo del asunto por no

3 jhid, foja 147,
' En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la matesria.
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cumplir con los requisitos minimos exigidos para la tramitacion del medio de
impugnacion.

Asunto planteado

Como se apuntd en los antecedentes, el particular realizé siete solicitudes al
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en la que solicitd conocer la informacion sefialada en el antecedente 1 de la

presente resolucion.

El sujeto obligado documentd via Sistema Infomex-Veracruz sus respuestas a cada
una de las solicitudes de informacién, cumpliendo con su deber legal impuesto por
las fracciones Il y VI del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razon que
realizé los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
requerida, puesto que, entregd |la documentacion que obligadamente debia hacerlo
a la época de la solicitud de informacion

En atencién a ello, el recurrente promociond los medios de impugnacion que estimo
procedentes y expuso sus agravios como se esquematiza a continuacion:

Recursc Agravio

WAI-REV/348/2021/Ill | Interpongo recurso de revision derivado de que la respuesta emitida es
incompleta, puesto que se me pone a disposicion la informacion
solicitada y es una obligacion de transparencia por lo que me la tendrian
que remitir en archive electronico.

WAI-REV/A51/2021/1l | Interponga recurso de revision derivado de que la respueéta emitida es
incompleta, puesto gue se me pone A disposician la informacidn
solicitada y es una obligacidn de transparencia por lo que me |a tendrian
que remitir en archivo electrénico.

|

| IWA-REV/354/2021/I1l | Interpongo recurso de revision derivado de que la respuesta, emmda es
| incompleta, puesto gue se me pone a dispasicion la infey
solicitada y es una obligacidn de transparencia por lo que me late
que remitir en archive electronico.

WVAI-REV/357/2021/I1l | Interpongo recurso de revision derivado de que |a respuesta emitida es
incompleta, puesto gque se me pone a disposicion la informacion
salicitada y es una obligacion de transparencia por lo que me la tendrian
que remitir en archivo electrénico.

IWVALREV/360/2021/11l | Interpongo recurso de revision derivado de que la respuesta emitida es
incompleta, pussio gque se me pone & disposicion la informacion
solicitada y es una obligacién de transparencia por lo que me la tendrian

que remitir en archivo electronico.

IVAI-REV/363/2021/1Il | Interpongo recurso de revision derivado de gue la respuesta emitida es
incompleta, puesio que se me pone a disposicion la informacion |
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solicitada y es una obligacién de transpar:énc:ia por 1o que me la tendrian
fue remitir en archivo electronico.

NMAI-REVIZEE2021/11  Interpongo recurso de revision derivado de que la respuesta emitida es
incompleta, puesto que se me pone a disposicion la informacion
solicitada y es una obligacion de transparencia por lo que me la tendrian
que remitir en archivo electrénico.

Durante la sustanciacion del medio de impugnacion, el Sujeto Obligado comparecid
a través del oficio IVAI-OF/DT/234/22/03/2021, firmado por la Directora de
Transparencia, documento al que adjuntd, ademas del memorandum con el que
realiz6 los tramites internos, |a respuesta otorgada por el Titular del Organo Interno
de Control, mediante oficio IVAI-MEMO/OIC/049/18/02/2021 al que a
adjunto copia del memo IVAI-MEMQ/OIC/106/18/03/2021.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia,
por referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Desarrollo

El articulo 155 de la Ley de Transparencia vigente, dispone gque el recurso de
revision sera procedente en los siguientes supuestos:

Arliculo 155, El recurso de revision procedera en contra de:

|. La negativa de acceso a la informacidn;

II. La declaracidn de inexistencia de informacion;

1. La clasificacion de infarmacion como reservada o confidencial;

V. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado,

Y. La natificacion, entrega o puesla a disposicitn de informacion en una modalidad o formato distinto
al solicitadn;

W, La entrega o puesta a disposicidn de informacion en un formate incomprensible o no accesible para
el solicitante;

VIl Los costos o tiempos de entrega de la informacian,

WIll. La falla de tréamite a una solicitud;

IX. La negativa a permitir una consulia directa;

#. La informacion que se entregd sea incompleta o no corresponda can la solicitud;

X1, Las razones que molivan una prorroga;

X, La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacidn dentro de los plazos establecidos
en esla Ley;

Alll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacidn o motivacién en la respuesta; y

XV, La arientacién a un tramite en especifico.

De igual forma, 1a fraccion 1V del articulo 222 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, sefiala
que sobreviene la causal de improcedencia cuando no se actualice alguno de los
supuestos previstos por el articulo 155 de la informacion propercionada, como se
indica a continuacion:

Articule 222, El recurso serd desechado por improcedente cuando;

-
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|. Mo se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la presente Loy,

20 Ahora, si bien es cierto que dicha disposicion sefiala que ante su aclualizacion
correspondera el desechamiento del recurso y que también lo es que este recurso
y sus acumulados, es juridicamente imposible que pueda desecharse por virtud que
fue admitido, no deja de ser verdad que una causa de sobreseimiento, es
precisamente que sobrevenga alguna de improcedencia. Para fal efecto, se cila:

Articule 223. El recurso sera sohreseldo cuando:

V. Admitido el recursn aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de |a presente
Levy.

29 Ahora bien. de la lectura y analisis del escrito recursivo y anexos presentados,
podemos concluir que en el caso existe un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, que amerita el sobreseimiento del medio de impugnacién, al
no actualizarse un supuesto de procedencia, toda vez que, a pesar de que el
recurrente hizo valer un motivo de disenso en el sentido que se inconforma con la
respuesta, ello, en modo alguno desvirtiia el apoyo de la respuesta impugnada y
esta clase de quejas, no vinculan al Instituto en atenderlo de conformidad a sus

intereses.

24. Bajo esa tesilura, se debe sefalar que los motivos de disenso deben estar
encaminados a destruir la validez de las consideraciones o0 razones de 10s sujetos
obligados al momento de dar atencion a las solicitudes de informacion, mismos gue
conforme con los preceptos normatives aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
son contrarios a derecho demostrando asf la ilegalidad del acto reclamado.

25, Por lo que, la manifestacion realizada por el recurrente en su expresion de agravio,
no corresponde a una causa de procedencia del recurso de revision y por tanto,
menos para la obtencion de un fallo favorable, pues se reitera, aun y cuando la
materia de transparencia y acceso a la informacion vela por el mayor bem:g al
solicitante, esta rama del derecho publico no deja de descansar en elementos
objetivos que originan su existencia y que el respeto de estos, son elementales par
mantener el orden ptiblico, mismos gue no estan a satisfaccion de los gobernados.

26. Ello, a partir de los supuestes de procedencia del recurso de revision previstos en
el articulo 155 de la Ley de Transparencia, pues estas hipétesis respaldan Ias
causas de pedir, para cuando los sujetos obligados se ubiguen en una o mas
hipdtesis en perjuicio del solicitante de informacion, con el objeto de gue el Organo
Garante resolviera su reparacion, de ser procedente.

27. De modo que, si el Sujeto Obligado de manera expresa fundamentd sus respuestas
en el articulo 143 de la Ley de Transparencia, ¥ proporciond la informacidn tendiente

7
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a dar respuesta a lo requerido en la solicitud, resulta incuestionable que la causa
de pedir si fue atendida en términos de la Ley de la materia.

De ahi que, si el particular se encontraba inconforme con las respuestas otorgadas
por el Ente Plblico, estaba obligado -minimamente- a establecer un supuesto real
de procedencia.

Sin que en el caso resulte procedente hacer uso de la regla de la suplencia de la
gueja, porgue el motivo de disenso se encuentra falto del contenido de los
elementos minimos para activarla, por virtud de que ello equivaldria a un fallo a
partir de cuestiones que se aparten de la objetividad de la materia, maxime que los
propios numerales 153 y 202, de la Ley, prevén que el Pleng vigilara que se observe
la suplencia de la queja a favor del recurrente, pero también establece que impedira
que se varien los hechos que dieron origen a la presentacion de ese medio de
defensa.

Puesto que, si bien es cierto, la suplencia opera para para perfeccionar argumentos
y fundamentos juridicos, también lo es que no puede aplicarse para corregir, ampliar
o cambiar los hechos o en su defecto, se limiten a realizar meras afirmaciones sin
sustento,

Similar criterio ha compartido el Organc Garante Nacional al resolver el RIA 40/20,
en el cual establecio que de conformidad con el articulo 153 de la Ley de la materia,
se prevé el principio de la suplencia de la queja en favor del recurrente, no obstante,
ésta debe de aplicarse sin cambiar los hechos expusstos, esto es, no es posible i
mas alla de lo que se pretende combatir; ello es asi, porque si bien los particulares
no estan constrefiidos a conocer las expresiones juridicas, lo cierto es que
invariablemente deben contener las exposiciones de los agravios que en
materia de acceso a la informacion le causé perjuicio, de conformidad con los
requisitos del recurso de revision previstos en el articulo 158, fraccién VI, de la Ley
de Transparencia, por lo que ese tipo de agravios que dejen de atender tal requisito
resultarian inoperantes, puesto gue no atacan en sus puntos esenciales el acto
impugnado o la respuesta, dejandolo, en consecuencia, intacto.

Maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, ademas, que
la regla de la suplencia de la queja deficiente en materia administrativa operara en
tanto, el agravio impligue "una violacion manifiesta de |a ley que deje sin defensa al
recurrente”. Entendiéndose por esta, la actuacion que haga visiblemente notoria e
indiscutible la vulneracion a derechos fundamentales del recurrente, ya sea en
forma directa, o bien, indirectamente, mediante la fransgresion a las normas
procedimentales y sustantivas ante la emisién del acto de las autoridades
responsables.

O/ﬁ
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Asimismo, este Instituto considera a titulo orientador que el Poder Judicial de la
Federacién ha desarrollado conceptos sobre los alcances de lo "manifiesto” e
“indudable”. Se desarrolld que por “manifiesto” debe entenderse todo aguello que
se observa de forma patenta y absolutamente clara de la simple lectura de la
demanda o medio de defensa, asi como de los documentados aportados
inicialmente; en tanto que, o “indudable” se presenta cuando se tiene la certeza y
plena conviccidn que se esta frente a la causa de improcedencia, de manera tal que
la admision o aceptacion de iniciar del procedimiento no darian lugar a obtener un

razonamiento distinto.

Por lo tanto, se estima que, de la lectura del recurso de revisidn y anexos, existe
efectivamente una gueja, sin embargo, existe impedimento legal para el estudio de
fondo de este asunto.

Conclusion

Es por lo anterior, que este ‘f]rgancr Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccion IV, en relacidn con el articulo
292 fraccion |, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca
una causa de improcedencia admitido el recurso, siendo que en el caso que nos
ocupa, motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado.

Ill. Efectos de la resolucion

En virtud de actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, debe'® sobreseerse el presente recurso de revisidn y sus

acumulados.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la

persona la forma en gue puede combatirse esta resolucién, se le informa lo /)

siguiente:

i

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promov

.-.-I ."‘r
i
7

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley Genefﬁ%?\

ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que

corresponda.

b. Que, en caso gue este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215 fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es

15 Con fundamento en los articules 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccian IV,
Apartado 4 de |a Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, y XXV, 155,

216, fraccion |, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

9
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obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion de
Datos Personales.

38. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por actualizarse la causal
contenida en la fraccion IV del articulo 223, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo treinta y siete de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi o resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Accesc a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con guien actuan y da fe.
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