RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/34/2021/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
LAS VIGAS DE RAMIREZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ABRIL HERNANDEZ PENSADO

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez a la solicitud de informacion
presentada via correo electrénico enviado a la Unidad de Transparencia del
ente obligado, debido a que no le fue entregada la informacion peticionada,
lo que vulnero su derecho de acceso, y se le ordena realice una nueva
bdsqueda exhaustiva de la informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El treinta y uno de
octubre de dos mil veinte mediante correo electrénico enviado a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, la parte recurrente presenté una solicitud
de informacion al Ayuntamiento de Las Vigas de Ramirez, en la que se
requirio lo siguiente:

MUY BUENOS DIAS. SOLICITO A ESTE AYTO INFORMACION (sic) PUBLICA (sic) POR ESTE
CONDUCTO YA QUE NO ME FUE POSIBLE LOCALIZARLA EN SU SITIO DE INTERNET. ESTA
INFORMACION (sic) ES ASERCA (sic) DE LAS PROPUESTAS DE INVERSIONES DE LOS ANOS 2018,
2019 Y 2020 DESEO SABER:

SI FUERON ADQUIRIDOS CONTENEDORES Y EQUIPO DE BASURA Y DE SER ASI DONDE SE
ENCUENTRAN INSTALADQS, CUALES SON SUS CARACTERISTICAS, CUANTO COSTARON Y A QUIEN
LE FUERON COMPRADOS.

2018 ADQUICISION DE CONTENEDORES Y EQUIPO DE BASURA ND FORTAMUNDE

2020 ADQUICISION DE CONTENEDORES Y EQUIPO DE BASURA ND FORTAMUNDF
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DE LA INVERSION EN LA ADQUISICION DE DESPENSAS, LES SOLICITO QUE INFORMEN LOS
MONTOS TOTALES QUE SE GASTARON POR ANO, LA CANTIDAD DE DESPENSAS QUE

COMPRARON Y SU CONTENIDO, TAMBIEN LES PIDO LA LISTA DE LAS PERSONAS BENEFICIADAS.
ADQUICISION DE DESPENSA

2019 N/D FORTAMUNDF
2020 ADQUICISION DE DESPENSA N/D FORTAMUNDF
2018 ADQUICISIEN BE DESPENIA TERMINADA 301,266 FORTAMUNDF

DE LAS COMPRAS DE LAMINA TAMBIEN ME GUSTARIA SABER CUANTO SE HA COMPRDO AL DIA
DE HOY EN CANTIDAD Y A QUIENES SE HAN BENEFICIADO.

2018 PSRRI LAMINADE TERMINADA 384,053 FORTAMUNDE
2019 ;DN[C)L”USlON DE LAMINA DE ND FORTAMUNDF
2020 ;I[;EUICISION DE LAMINA DE N/D FORTAMUNDE

DE LAS CUOTAS QUE SE PAGAN AL AYUNTAMIENTO PARA ATENDER LAS SLICITUDES DE LOS
PARTICULARES. DESEO SABER EN QUE SE OCUPAN Y DEL GASTO QUE HACEN EN LA COMPRA DE
MATERIAL SOLICITO LAS CANTIDADES REALES DE LAS COMPRAS Y UNA RELACION DE LOS

MATERIALES ADQUIRIDOS CON SUS RESPECTIVOS IMPORTES.
ADQUICISION DE LUMINARIAS Y

2020 BALASTRAS N/D FORTAMUNDF
ADQUICISION DE LUMINARIAS ¥

2018 T TERMINADA 133,716 FORTAMUNDF
ADQUICISION DE LUMINARIAS Y

2013 BALASTRAS N/D FORTAMUNDF

DE LA PANDEMIA DEL COVID19 ME GUSTARIA SABER S| HAN GASTADO DINERO, EN QUE Y A

QUIEN SE LE HA DADO EL APYO.
ADQUICISION DE MATERIALES PARA CONTINGENCIAS SANITARIAS Y
2020 AMBIENTALES N/D FORTAMUNDF

VEO QUE ESTAN INVIRTIENDO EN EL MANTENNIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES, PERO NO
INDICAN LOS MONTOS. QUIERO SABER S| ESTAS OBRAS ESTAN HECHAS, SU MONTO TOTAL Y EN

QUE CONSISTIERON LOS TRABAJOS.

DINES
3019 MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JAR N/D FORTAMUNDF

T Y JARD A
2020 MANTENIMIENTO DE PARQUES Y ) INES 2ZA ETAP N/D FORTAMUNDF

REQUIRO INFORMACION DE LOS MONTOS PAGADOS POR LAUDOS LABORALES, A QUE PERSONAS

SE LES ESTA PAGANDO POR SUS DEMANDAS.
PAGO DE LAUDOS LABORALES

2019 N/D FORTAMUNDF
2020 PAGO DE LAUDOS LABORALES NID FORTAMUNDEF
2018 PAGODELAUDOS LARORALES TERMINADA 556,100 FORTAMUNDF

DESEO CONOCER EN SU DETALLE LOS TRABAJOS O ACCIONES QUE SE PAGARON POR SERVICIOS
PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS INTEGRALES, PARA QUE SE HICIERON DICHOS GASTOS

Y LAS EMPRESAS O PROFESIONISTAS QUE SE CONTRATARON PARA HACERLOS.
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS ¥
TECNICOS INTEGRALES.
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS ¥
TECNICOS INTEGRALES.

2018 TERMINADA 568,734 FISMDF

2019 TERMINADA 650,100 FISMDF

ME GUSTARIA SABER EN QUE CONSISTIO EL GASTO ECHO EN EL PAGO DE JORNALES QUE
HIZO EL AYUNTAMIENTO EN 2019, BTENER LA RELACION DE LAS PERSONAS BENEFICIADAS Y LOS

SUELDOS QUE RECIBIERON.

FORTALE ICIPA
2019 Ol CIMIENTO MUNICIPAL PROTECCION CIVIL PAGO JORNALES N/D FORTAMUNDF

SENALO QUE MIS PETICIONES LAS SUSTENTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE
VERACRUZ Y LES PIDO ME DEN SU RESPUESTA AL CORREO CON QUE MANDO MIS CONSULTAS.

(sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omiti6 dar
respuesta a la solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias
habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta en el expediente en
que se actla, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta
final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de
informacion.
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3. Interposicion del recurso de revision. E| once de enero de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revisién via correo
electrénico institucional, en contra de la falta de respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo once de enero del afio en curso,
la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia |.

5. Admision del recurso. El veinte de enero de dos mil veintiuno, se admitié
el presente recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El uno de febrero de la presente
anualidad, comparecié al recurso de revision el sujeto obligado mediante
oficio nimero UT/034/2021 y anexos, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar en fecha tres del
mismo mes y ano en cita.

7. Ampliacion del plazo para resolver. E| dieciséis de febrero de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el
proyecto de resolucion. \

N
8. Requerimiento al recurrente. El mismo dieciséis de febrero de do\;‘\{nii
veintiuno, se tuvo al sujeto obligado por desahogada la vista en el expedien‘te\
en que se actua; asimismo se efectud requerimiento a la parte recurrente. 1

9. Cierre de instruccion. El diez de marzo de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion en el expediente, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XllI, 192,
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215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer
diversa informacion relativa a las propuestas de inversiones sobre fondos
federales denominados FORTAMUNDF y FISMDF, de los afios dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, respecto a si fueron adquiridos
contenedores y equipo de basura, adquisicion de despensas, compras de
ld&mina, cuotas que se pagan al ayuntamiento para atender las licitudes de los
particulares, compra de material, dinero gastado y apoyos en la pandemia del
covid19, mantenimiento de parques y jardines, montos pagados por laudos
laborales, trabajos o acciones que se pagaron por servicios profesionales,
cientificos y técnicos integrales, pago de jornales, solicitando detalles como los
montos, gastos, compras, proveedores, beneficiarios, entre otros, todos.

» Planteamiento del caso.

De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obligado
haya registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrente,
omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé esencialmente el
agravio siguiente:

SOLICITO A USTEDES SU INTERVENCION SOBRE MI DERECHO A RECIBIR INFORMACION
PUBLICA Y GRATUITA YA QUE HAN PASADO MAS DE 10 DIAS HABILES Y NO HA SIDO
ATENDIDA AP ASAR (sic) DEL QUE EL PASADO 6 DE DICIEMBRE DE 2020 NUEVAMENTE
ESCRIBI (sic) PARA RECORDARLES, ESPERO QUE CON SU INTERVENCION SE GARANTICE MI
DERECHO Y SEA ATENDIDA A LA BREVEDAD.

CITO RESPETUOSAMENTE QUE ES EL DERECHO DE TODA PERSONA DE SOLICITAR
GRATUITAMENTE A (sic) INFORMACION GENERADA, ADMINISTRADA O EN POSESION DE
LAS AUTORIDADES PUBLICAS, QUIENES TIENEN LA OBLIGACION DE ENTREGARLA SIN QUE
LA PERSONA NECESITE ACREDITAR INTERES ALGUNO NI JUSTIFICAR SU USO.

LO ANTES EXPUESTO LO SUSTENTO CON FUNDAMENTO EN LO SENALADO POR LA LEY
NUMERO 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, ESPECIFICAMENTE EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 9 FRACCION IV, 15, 16, 33, 34 Y DEMAS QUE L (sic) CASO APLICAN, ASi
COMO LA LEY FEDERAL EN LA MATERIA Y LOS ARTICULOS 6° Y 8° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS.
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Por su parte el sujeto obligado, mediante oficio nimero UT/034/2021,
comparecio al recurso de revision por conducto de la Titular de la Unidad de
Transparencia, exhibiendo los documentos que a continuacion se describen:

1.- Oficio UT/033/2021 firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, dirigido a la parte ahora recurrente, mediante el cual
remite el diverso oficio TM/0028/2021.

2.- Oficio TM/0028/2021 signado por el Tesorero Municipal,
manifestando por un lado, que la informacién solicitada por la parte
recurrente, se encuentra en la pagina oficial del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, en el apartado de COMVER, http://
http://sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Home/Municipios, ahi se puede
consultar los montos que se presupuestaron para cada ejercicio fiscal, por
otro lado refiere que la cuenta publica del aflo dos mil dieciocho se
encuentra liberada por lo que para facilitar la informaciéon que requiere
en este punto, tendria un costo basado en el Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio pablico\?{n el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario. \ e

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el suje%\
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en \
razén del agravio expresado. /

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se
analiza en via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo
segundo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el
supuesto de considerar que pudiese existir ambigliedad debe optarse por el
agravio encaminado a combatir la respuesta, ello con apoyo en una \
interpretacién del principio constitucional de méaxima publicidad'. CSA

' Ello aunado al principio de prevalencia de la accién, pues como lo sefial6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el amparo en revision 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no justiciable, debe
preferirse la proteccién del derecho de acceso a la jurisdiccion. Esto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o
admisibilidad (reglas de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas (principio pro persona),

5
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Lo requerido es informacion publica y obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII 'y XXIV; 4,
5, 9, fraccion IV y 15 fraccion XXVIII de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 69, 70, 72,
fraccion |, 73 Bis y 73 Ter de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz.

Ahora bien, como ya se sefial6, en un principio el sujeto obligado omitio
dar respuesta a la solicitud durante el procedimiento de acceso en términos
del articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 de Transparencia vigente, que
establece que las unidades de transparencia tienen el deber de responder las
solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion.

Entonces, inicialmente, se actualizé la figura de la omision, pues en autos
no existe constancia que demuestre que dentro del plazo legal respectivo, el
Titular de la Unidad de Transparencia hubiese dado respuesta a la solicitud,
soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion I, de la Ley 875
de Transparencia del Estado, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o areas competentes para ello.

No obstante lo anterior, de las constancias de autos se advierte que el
sujeto obligado comparecié durante la sustanciacion del presente recurso, por
conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
namero UT/034/2021, al cual adjunté los diversos oficios UT/033/2021 vy
TM/0028/2021, con los cuales pretende dar respuesta a la solicitud de la parte
recurrente en el caso que nos ocupa.

Por lo que, se procede a verificar la respuesta emitida por el sujeto
obligado en la sustanciaciéon del presente recurso, a fin de garantizar
debidamente el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente en
el presente asunto.

sino adoptar un criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia -que ha sido considerado valido segun su
interpretacién mas favorable a la persona- se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto
de competencia del érgano respectivo”.

6
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De ahi que respecto a los documentos citados, se resalta el oficio numero
TM/0028/2021, firmado por el Tesorero Municipal, mediante el cual informa
que lo solicitado por la parte recurrente se encuentra en la pagina oficial del
Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz, en el apartado de
COMVER, http://sistemas.orfis.gob.mx/SIMVERP/Home/Municipios, asegurando
que ahi se pueden consultar los montos que se presupuestaron para cada
ejercicio fiscal. Por otro lado refiere que la informacién relativa a la cuenta
publica del afo dos mil dieciocho, tendria un costo citando los numerales 222,
223 y 224 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

En tales condiciones se procedié a la consulta de la liga, en la que se
advierte la pagina del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
(ORFIS), en el apartado sistema de Consulta de Obras y Acciones Munifipales

\

del Estado de Veracruz (COMVER): \

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz

Frare fw tramenarencis on be rrelor aheds de L derrercrssim

I'_.; SISTEMA DE CONSULTA DE OBRAS Y ACCIONES MUNICIPALES DE
VERACRUZ
\"4

& Uavés el Semterna de ol

B ek ree———

Asi como la ventana inicial en la que informa lo siguiente:

La informacion es proporcionada por los Ayuntamientos y Entidades
Paramunicipales a través del Sistema de Informacién Municipal (SIMVER), de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 30 de la Ley Nimero 364 de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por lo que la veracidad de la misma es responsabilidad exclusiva de
éstos.

El ORFIS dispuso este espacio en apoyo a las obligaciones de transparencia de los
Entes Municipales, sin embargo, no convalida los datos que se difunden, los
cuales, conforme a la Ley, podran ser revisados en el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, de acuerdo a las reglas y muestras de
auditoria.

En caso de contar con elementos que acrediten inconsistencias en la ejecucién de
acciones u obras publicas, les invitamos a presentar la queja o denuncia
correspondiente en este mismo espacio, o a través de los medios dispuestos por el
OREFIS.
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Como resultado de la inspeccidn realizada, si bien el link remite a la
pagina del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz en el
apartado sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales del Estado de
Veracruz (COMVER), lo cierto es que el sujeto obligado omitié proporcionar la
ruta electrénica exacta, donde se pudiera consultar la informacién, toda vez
que lo solicitado corresponde a obligaciones de transparencia de la fraccion
XXVIII, por ello vulneré el derecho de acceso del recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno
de este Instituto, de rubro “OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION,
DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA.” Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido el
derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia o
la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menos cuando no se
tenga un buscador tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la
ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por
si misma la sola revision de toda la informaciéon hace nugatorio dicho
principio, aunado a que también atenta contra la obligacién que tienen todos
los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda y
localizacion; de ahi que se deba sefalar la fuente exacta, el lugar y la forma en
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacion peticionada.

Vulnerando el derecho de acceso de la persona solicitante, toda vez que
no le fue entregada la informacién requerida desde el procedimiento de
acceso, y ademas, en la sustanciacion del presente recurso, pretendié cumplir
con su obligacion al remitir a la parte recurrente a la pagina del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), en el apartado sistema
de Consulta de Obras y Acciones Municipales del Estado de Veracruz
(COMVER), asegurando que ahi se pueden consultar los montos que se
presupuestaron para cada ejercicio fiscal; sin embargo omitié comunicar la
ruta electrénica exacta para la consulta de la informacion, de ahi que no deba
tenerse por cumplido el derecho de acceso a la informacion de la persona
aqui recurrente.

Ello pues el sujeto obligado pierde de vista el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criterio 02/2017

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informaciéon, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
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refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Ya que la respuesta otorgada en la sustanciacion no es congruente,
primeramente porque el Tesorero Municipal aduce que en dicho vinculo se
pueden consultar los montos que se presupuestaron para cada ejercicio fiscal,
y en segundo orden, sefala que la informacion relativa a la cuenta publica del
ano dos mil dieciocho, tendria un costo, citando los numerales 222, 223 y 224
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera
realizar una busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con
atribuciones para poseer la informacion requerida, como lo es la Secretaria y/o
la Tesoreria y/o la Direccion de Obras Publicas, atendiendo en lo establecido en
los articulos 69, 70, 72, fraccion |, 73 Bis y 73 Ter de la Ley Organica del
Municipio Libre, toda vez que lo solicitado corresponde a las licitaciones,
adjudicaciones, invitaciones realizadas, en los términos del articulo 15 fraceién
XXVIII de la Ley en la Materia, en formato electrénico, al ser una obligaciénﬁé
transparencia.

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado que para atender la
solicitud de informacion, de conformidad criterio 03/17, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de
Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacién con la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para atender las
solicitudes.

debera seguir el procedimiento de inexistencia de la informacion previsto en |
los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz,
lo que comprende considerar las medidas que permitan la reposicion de la
informacién, como resultado de lo anterior, también es de aplicacion el
criterio 12/2010 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Ci
Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro y texto que sigue:

Criterio 12/2010

PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiendo a
lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se
prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el
propésito de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
emitan una declaraciéon que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su
interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de
Informacién deben contener los elementos suficientes para generar en los
solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la
informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd Ia
informacién en determinada (s) unidad (es) administrativa (s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también deberd considerar el
contenido del criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las
medidas necesarias para allegarse de la informacién dentro del procedimiento
de inexistencia, como se muestra:

Criterio 6/2017

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA
MATERIALMENTE POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES,
COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV, 7 y 8 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se presume la existencia de la informacion cuando la misma se
refiere a las facultades, competencias y funciones de los sujetos obligados, sin
embargo cuando estas no se hayan ejercido se deberd justificar la respuesta en
funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de que la
informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado.
Aunado a ello, en los dispositivos 131, fraccion Il, 150 y 151 de la ley de la materia
antes citada se advierte que cada Comité de Transparencia cuenta con la
atribucién de confirmar, modificar y revocar las declaraciones de inexistencia que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacién no se encuentre en sus archivos el Comité analizara el
caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacion, emitiendo una
resolucion que confirme la inexistencia del documento, debiéndose ordenar,
siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en los casos en que esta tuviera que existir, notificando la citada
resolucién al solicitante, misma que debera contener los elementos minimos que
permitan generar certeza de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia y sefalando al servidor publico responsable de contar con la misma.
Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las posibilidades materiales
debera realizar las gestiones necesarias para reponer la informacién que declaré
como inexistente.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada,
lo que vulnero su derecho de acceso.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado
debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién ante la Secretaria
y/o la Tesoreria y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
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reproducir u obtener la informacién, al tratarse de aquella vinculada
a obligaciones de transparencia del ente obligado, de conformidad
con los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccion
IV, 15, fraccion XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz.

- Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada,
se advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso
al tratarse de informacién que el sujeto obligado debe poseer y
resquardar conforme a los articulos 69, 70, 72, fraccion |, 73 Bisy 73
Ter de la Ley Orgénica del Municipio Libre, debera de llevar a cabo el
procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la
resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de

los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

\
\

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le ordena\que

proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos\de

esta resolucion. \

SEGUNDO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto
obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de
ser impugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos
de lo dispuesto en el articulo 155 altimo parrafo, de la Ley de la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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peticionado y proporcionar en la modalidad electrénica la informacion
solicitada, al estar contemplada en las obligaciones de transparencia del
articulo 15 en su fraccion XXVIII de la Ley en la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta del
sujeto obligado otorgada la sustanciacion del recurso de revision con apoyo
en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle al sujeto obligado que realice una nueva busqueda exhaustiva de
la informaciéon ante la Secretaria y/o la Tesoreria y/o Direccién de Obras
Publicas y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, en
los siguientes términos:

- Informe lo relativo a las propuestas de inversiones de los afos dos
mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, respecto a si
fueron adquiridos contenedores y equipo de basura, adquisicion de
despensas, compras de lamina, cuotas que se pagan al ayuntamiento
para atender las licitudes de los particulares, compra de material,
dinero gastado y apoyos en la pandemia del covid19, mantenimiento
de parques y jardines, montos pagados por laudos laborales, trabajos
O acciones que se pagaron por servicios profesionales, cientificos y
técnicos integrales, pago de jornales, solicitando detalles como los
montos, gastos, compras, proveedores, beneficiarios, entre otros
precisados en la solicitud de informacién de la parte recurrente, de
acuerdo a las competencias y atribuciones de las mismas.

- En caso de ser localizada, efectuara la entrega de la informacién de
forma gratuita al haber quedado plenamente acreditada la falta de
respuesta, en términos de la fraccion IV del articulo 216 de la Ley de
875 de Transparencia local.

- Ademas proporcionarla en modalidad electrénica, conforme a la Ley
875 de Transparencia local, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir los
archivos que la contengan a través del Sistema Infomex-Veracruz o
correo electronico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o
Google Drive.

- En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto
obligado, éste deberd hacerlo del conocimiento del particular,
indicdndole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
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a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe.
e I

Naldy Patricia Rodri 'éz' Lagunes B
Comisi President
VY, <

Jose Alfredo Corona le_arraga
Comisionado







