RECURSO DE REVISION

l EXPEDIENTE: IVAI-REV/337/2021/|
IUaI SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO VERACRUZANOC
P Er DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
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COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: CARLOS
MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada
con el namero de folio 00235821 debido a que justificd la busqueda de la
informacién peticionada durante la etapa de sustanciacion del presente

recurso de revision.
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ANTECEDENTES

recurrente presenté una solicitud de informacion al Instituto Veracruza
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en la que requiri

Cuantas sanciones administrativas se realizaron en 2008, contra que servidores pablicos y el \
o

estatus.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de febrero de la presente
anualidad, el sujeto obligado dic respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El uno de marzo de dos mil
veintiune, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién en contra de la

respuesta del sujeto obligado. e

-

4. Turno del recurso de revisién. El mismo uno de marzo esa anualidad,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el fecurso y ordend

remitirlo a la Ponencia |.

5. Notificacién al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de la

los recursos de revision. El tres de marzo de dos mil veintiuro-se notificd al
i
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de la interposicién del recurso de revision aqui referido, con
apoyo en lo establecido en el articulo 182, parrafo segundo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

6. Recepcidon de la notificacion por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. E| diez de marzo de dos mil veintiuno, se acusé de recibida la
notificacion realizada al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales a través del Secretaria Ejecutiva
del Sistema Macional de Transparencia, en la que se senald que este Instituto
debia continuar con el tramite y sustanciacion del medio de impugnacién.

7. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El cinco de
marzo del afio en curso se admitié el recurso de revisidon y se dejaron las
constancias gue integran los expedientes a disposicidon de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

8. Comparecencia del sujeto obligado. E| diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno comparecié el sujeto obligado mediante el oficio [VAI-
OF/DT/209/17/03/2021, de diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, firmado
por la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, documento al
gque adjunté el memorandum IVAI-MEMO/CNGA/148/09/03/2021, mediante el
que la Directora de la Unidad de Transparencia realizd el tramite ante el
organo interno de control para atender el recurso de revisidn; asimismo,
consta el memordndum IVAI-MEMO/CIC/087/10/03/2021, en el que el érgano
interno de control emitid contestacion dentro del recurso de revision al rubro
indicado.

9. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de veinticinco de marzo
de esta anualidad, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

10. Acuerdo y vista a la parte recurrente. El mismo veinticinco de marzo
de dos mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 8
de la presente resolucién, se tuvo por desahogada |a vista del sujeto obligado
y se ordend digitalizar |la respuesta para que |la parte recurrente manifestara lo
gue a su derecho conviniera.

11. Segunda comparecencia del sujeto obligado y cierre de
instrucciéon. E| veinte de abril de dos mil veintiuno, comparecié el sujeto
obligado mediante las documentales con el propdsito de complementar su

__—respuesta inicial, por lo que se ordenaron agregar al expediente mediante

acuerdo dé-fecha veintitrés de abril de dos mil veintiuno, mismo en el que se
declard cerrada la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el proc#dimientn en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion. j
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12. Tercera comparecencia del sujeto obligado. Una vez decretado el
cierre de instruccién en el presente asunto comparecio el sujeto obligado
mediante oficio de fecha veintiocho de abril de dos mil veintiuno, por lo que
se modificé el proyecto inicialmente circulado y se aprobd el proyecto de
resolucién modificado conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undecimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna una respuesta del

sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con |os requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

de fondo del recurso de revision.

.
TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito ¢ \ocer
cuantas sanciones administrativas se realizaron, en el ano dos mil ocho, contra

qué servidores publicos y el estatus. 5

» Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio respuesta a |a solicitud de informacién en los siguientes |

terminos;

Ef ARCHIVO ADJUNTO LOCALIZARA LA DOCUMENTACION SOPORTE DEL TRAMITE RESPECTIVO,
AS| COMD LOS ENLACES ELECTRONICOS QUE MENCIONA LA RESPUESTA, QUE PODRA COPIAR Y

FEGAR EM EL BUSCADOR DE 5U ELECCION
https:.f.finfomexveracruz,org.mm’]NFGME}WERACRUZ."DEFAULT.ASPK.

Docurmento al que anexé el oficio IVAI-OF/DT/116/24/02/2021, de
veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, firmado por la Titular de la
Unidad de Transparencia y dirigido a la persona solicitante; asi como los
memaorandum IWVAI-MEMO/CNGA/60/09/02/2021 ~ TRAL-
MEMO/OIC/046/18/02/2021, el primero firmado por la Titularde la Unidad de
Transparencia dirigido al Organo Interno de Control y el segundo firmado poﬁq
el Titular del Organo Interno de Control. (x l
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De este Ultimo documento, por contener la respuesta, se inserta |la parte
sustancial:

Fiespecto a I solicitado este Organa lnteme de Central, no cuents en sus archh.lusn,"mn
infoemacion de |os afos 2007, 2008, 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2074, 2015, 2016 y
2017, por tanty de corfarmidzd con el articulo 143 de |8 Ley 875 de _'EI'IHHIEI'IEIEIE
Access @ la Informacin Pibhca para el Eslado de Veraorie, no g5 posiee
proparcenaria,

Por cuanto hege a ks procedimientos ce rasponsabilided adininigtretiva mstaurados en
los mAOs 2018, 2019, 2020 v 2021, aln no han cewsady eslade debido a que s2
encuBsniran en procesn ante autoridades jurisdicoionales, en civgecuancia no &5 pasible
dar |3 informacion requenda a efects de no vuinerar el debids crogeso, tal y como [
dispona &l articuo 6 fracsion Y de Ley 875 de Transparencia y Axtesnala Informacidn
Piblica para € Extads de Veracmz,

La parte recurrente interpuso el recurso de revision al expresar que:

Interpenge recurso de revision en contra de |a respuesta emitida por el WAl que es incompleta por las
siguientes razones: 1.- El drea que da respuesta mencionada que de los afos 2007 al 2017 didiendo gue
no cuenta con la informacidn solicitada, deberia de haberlo declarado inexistente la informacion
darme los elementos necesarios para que yo abtuviera lo requerido o tener |a certeza de que se realizad
la bisqueda exhaustiva. 2.- De los afos 2018 al 2021 menciona que dichas sandones no han causado
estado y que 58 encuentran en proceso ante las autoridades jurisdiccionales, en consecuencia, no le s
posible dar la informacidn. Por lo que debieron reservar la informacion, sin embarge, lo requerido es
estadistico lo que no vulnera el debide procedo comeo lo sefiala el érganc interno de contral, 3.- La
direccidn de transparencia na turnd la solicitud a todas las dreas del Instituto que llevan a cabo
sanciones administrativas, como o es la Secretaria de Acuerdos, por lo gue sugiero gque |a directora se
ponga a leer la normatividad interna del IMAI para que realice bien su trabajo v turne las solicitudes
adecuadamente,

El diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, comparecido el sujeto
obligado mediante el oficio IVAI-OF/DT/209/17/03/2021, firmado por la Titular
de la Unidad de Transparencia mediante el que manifestd alegatos; asimismo,
consta el memorandum IVAI-MEMO/OIC/093/11/03/2021, de once de marzo de
dos mil veintiuno, mediante el que el Titular del Qrgano Interno de Control

reiteré el sentido de su respuesta inicial. Documentos que se insertan en la
parte sustancial:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estadc de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de |las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

En la materia de anélisis del presente asunto se tiene que si bien lo
reclamado en la presente via se requirié bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicz para el Estado, y por lo tanto,
el tramite de la misma asi como la sustanciacion del presente recurso se
regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa Ley, lo cierto es gue
lo requerido corresponde a informacién generada bajo la vigencia de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis.

__En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente constituye
infor_rﬁé‘c-ié\n publica que el sujeto obligado genera, administra, resguarda o
posee en términns de los articulos 1, 2, 4, 5, fraccion VI, 75, 76, 77, 78 y 79 de
la Ley 848 dé Transparencia del Estado de Veracruz, 22, fraccion XX, del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién de
veinte de septiembre de dos mil siete.
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En el caso consta que la Titular de la Unidad de Transparencia, en un
inicio, proporcioné respuesta a la solicitud de informacion a partir de un
criterio de busqueda de la informacién restringido y limitado. Cumpliendo
solo parcialmente con lo ordenado en los numerales 132 y 134, fracciones Il y
VI, de |la Ley 875 de Transparencia, mismos que senalan:

Articuln 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instandias administratives de los sujetos
abligados, encargadas de |a recepeian de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, gue dependerd directaments

del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes;

II, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion
plblica;

VI, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida;

Incumpliendo, en un inicio, con realizar las gestiones internas para
atender lo solicitado, acorde a lo sostenido en el criterio nimero 8/201 5', cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCIGN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACIHIN PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion plblica requerida, prevista en el
articulo 29 fraccian 1% de la Ley de Transparencia y Accesa a la Informacion Piblica del Estado de
Veracruz, &5 menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas

competentes para ello.

En este sentido, le asiste razén a la persona recurrente en lo relatlxg a
que la respuesta emitida no se amparé en un criterioc amplio de busqueda
pues como lo adujo en sus agravios faltd requerir al drea de secretaria de
acuerdos respecto de posibles sanciones dirigidas a los servidores publicos cnfi_l

motive de las facultades del Pleno en dicha materia.

/

Lo anterior, sin embargo, fue subasanado por el sujeto obligado durante /
la segunda comparecencia pues consta que agoto el tramite ante la Secretaria ¥
de Acuerdos e incluso ante la Direccion de Administracion areas que por sus
funciones también pudieran poseer informacion relativa a servidores publicos
con sanciones, la primera en términos de los articulos 75, 76, 77, 78 y 79, en
relacién con el articule 43.6 de la Ley 848 de Transparencia del Estado de
Veracruz y la segunda, en un afan de maximizar el derecho del particular, en
tarminos del articulo 104, fraccién XXIV', de la Ley de Transparencia vigente.

Con esta conducta se superé la deficiencia inicial de la respuesta en el
sentido de que se interpreté literalmente la solicitud de informacion (a
sanciones impuestas por el &rea del o6rgano interno de cr::rlp:aﬁ’_éﬁr:f“a
sabiendas que -en esos términos- la respuesta seria parcial incompleta’ al
existir por lo menos un area (como lo apunto la parte recuprente) que también

\
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aterla lagcral cantarme 2 las ke aplicables v, gn & £ass, previs Gpiniin de la Dinecricn de Amertas luridicos, srcanar én temmings de & legislacian lausia: camesaoneisrie”.

! En et senzide, s aplicabde el criteris 32013 de sste sl oe rubri y traza: "SCRACTTAAD DE IFOEMACION. ND DESE INTERPRET: EMPLEANDO CONCEPTOS RESTRICTIWOS,
SIND A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE MAKEBAL PURILICIDAD, SENCILLEZ ¥ ENPECITEZ QUE RMGEM EM LA MATERIA, Lo sipet caligedss neben sberdes s soliotudey o
infermaciin acores a la normatiidas que les -ge, pues los part oulares ne estan abligatos 3 conguer s MAano ncrmat 4G manos LR 5 2m la manera Bn gue & cEsars lan o
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pudiese contar con la informaciéon requerida. De ahi la inoperancia de esta
parte del agravio de la parte recurrente.

Por otra parte, si bien la respuesta del rea del érganc interno de control
contenia elementos que necesitaban complementarse para estimar que se
garantizo el derecho a la informacién de |a parte recurrente, pues, en efecto,
como lo sefalé la persona recurrente para justificar la inexistencia de la
informacion era necesario contar con elementos gque generaran conviccion de
gue se realizé una blsqueda exhaustiva de la informacion requerida.

Ello en razén de que, de conformidad con el Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Infermacién vigente a la fecha
correspondientes a la solicitud de informacién, el sujeto obligado contaba con
un Titular de Organo del Control Internc sin que conste la existencia de la
informaciéon que pudo generar esa area informacién relativa a quejas en
contra de |os servidores piablicos del Instituto obligado.

Si bien el Titular del Organc Interno de Control, al comparecer, por
primera vez, al presente recursc de revision mediante el oficio IVAI-
MEMO/OIC/087/10/03/2021, sefald que: "dentro del acta de entrega-recepcion
gue me hiciera la servidora pdblica encargada del despacho del Organo
Interno de Control del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en fecha diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, dentro de la cual visible a foja doscientos setenta y tres se puede
observar el anexo 12, en donde no se realizé entrega de ningln expediente de
responsabilidad administrativa, del periodo que se requiere en la solicitud, se
anexa copia de la foja referida para debida constancia”.

La respuesta fue insuficiente para garantizar el derecho a la informacién
del particular puesto que no se justificé que, con independencia de la
referencia al anexo 12 referido, en el resto de elementos que integran el acta
de entrega-recepcion pudiesen contener informacién relativa a la informacién
peticionada por el particular. En este sentido, para justificar la inexistencia de
la informacion el ente obligado, a través del drgano interno de control, debié
justificar la realizacién de un busqueda amplia y exhaustiva en la gue tomara
en consideracion si en el acta de entrega-recepcion, en su integralidad, consta
informacién relativa a las sanciones administrativas realizadas en dos mil
catorce, con independencia del anexo ndmero 12; asimismo, para acreditar
que no consta la informacion en el referido documento debia acompanar el
acta de entrega-recepcion y sus anexos.

De este modo, resulta aplicable el criterio 12/2010 del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos de rubro y texto siguientes:

Lol Prupﬁﬁi:ﬁ e la declaracién formal de inexistencia. la: declaraciones de inexistencia de los
Comités de “informacion deben contener los elementos suficientes para gemerar en los
solicitantes |a certeza del cardcter exhaustivo de |a bdsqueda de |z informacion solicitada y de
que su solicitud'fue atendida debidamente; es dedr, deben motivar o precisar las razones par
las que se buscd la informacién en  determinadals) unidad (es) administrativals, |os
criterios de hﬂsqu;(da utilizaclos, ¥ las demés circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

/
/
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No obstante, el ente publico obligado modificé su respuesta inicial, pues
mediante la promocién de veintiocho de abril de dos mil veintiuno remitic
precisamente al acta de entrega-recepcion y sus anexos, elemento de
conviccién gue justifica la no existencia de la informacion reclamada por la

persona inconforme.

Si bien al haber comparecido con posterioridad al cierre de instruccion,
este organo garante no estd obligado a atender la informacién remitida,
conforme a lo sefialado per el articulo 192, fraccion [V de la Ley 875 de la

materia, que dispone:

Articule 192, El Instituto resalvera el recurso de revisién en un plazo de veinte diss, contado 3
partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la presente Ley, plazo que podra
ampliarse por una sola ves y hasta por un periode igual, conforme al procedimiento siguisnte:

1. El Instituta no estard ohligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez
decretado gl cierre de instruccidn;

No obstante, en el presente caso se estima procedente tomar en cuenta la
informacién proporcionada por el ente obligado en aras de maximizar el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, pues de la
informacién se advierte que realizé la busqueda exhaustiva de la informacion

solicitada.

Sin que le asista razon al recurrente en cuanto al reclamo de la
declaracién de inexistencia de la informacion a través del Comité de
Transparencia, pues cabe destacar que solo tratandose de informacion gque sea
una obligacién generar por parte de los sujetos obligados procede, en
términos de la normatividad de acceso a la informacién, la declaragion de
inexistencia pues de acuerdo con el criterio 7/2017 del Instituto Naciornal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perscnales.de
rubro: “Casos en los que no es necesario que el Comité

Transparencia confirme formalmente la inexistencia de Ié\"

informacion”.

Es importante resaltar que dicha obligacién solo se actualiza cuando se
advierta el deber de generar la informacion y/o se tengan elementos de
conviccién que permitan suponer gue ésta debe obrar en sus archivos,
supuestos que en el caso, contrario a lo manifestado por la persona
recurrente, no se actualizan, siendo Unicamente suficiente con que se realice
una busqueda que genere la conviccion de que se empleé un criterio de
busqueda amplio. De ahi que respecto de este punto le asista razon al Titular
del Organo Interno de Control del sujeto obligado, en términos de lo
sustentado en su comparecencia al medic de impugnacion. R

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperantes los
agravios materia de estudio, lo procedente es confirmar las respuestfr
emitidas por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion Il
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informadén Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

/

|

/
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Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas en
la segunda y tercera comparecencia del sujeto obligado se hubieren hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma |a respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se ordena agregar al presente expediente las documentales
mediante las que compareci¢ el sujeto obligado de fecha veintiocho de abril
de dos mil veintiuno.

TERCERO. Remitanse a la parte recurrente las documentales presentadas
por el sujeto obligado de fechas veinte y veintiocho de abril de dos mil
veintiuno como documento adjunto a la nctificacién que se haga de la
presente resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la wvia ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dantro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términcs de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi |o resolvieron por unanimidad-de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos/del articulo 89/de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién F'ﬂblrica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ante el secretario de acuerdos con qu en actdan y dafe., 8 i
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