RECURSO DE REVISION
l EXPEDIENTE: IVAI-REV/332/2020/I1

Iual SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Carrillo Puerto

COMISIONADA  PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufioz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de junio de dos mil veintiuno

RESOLUCION que Modifica las respuestas otorgadas por el sujeto
obligadeo, Ayuntamiento de Carrillo Puerto a la solicitud de informacion
interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el
namerc de folio 00322320.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticuatro de
enero de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, el ahora recurrente presentd una solicitud de informacion
ante el Ayuntamiento de Carrillo Puerto, en la que solicito:

Por medio del presente solicito de la manera mds atenta se me proporcione
la siguiente informacidn

De Ja accion 2019300310213 de Fortamun efercicio 2019 se soficita refaci
de personas fisicas y morales a als que se les haya arrendado dicha
magquinaria, asf come relacion de pagos hasta llegar al monto publicado y
presentado en el Estado Financiero de Septiembre y Diciembre de 2018,

Curriculum Vitae de SERGIO SERRANO PAVON.

Curriculum Vitae de MARIA ANTONIETA ROMERC QUEZADA (5ic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de febrero de dos mil
veinte, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via

sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. E| veintiuno de febrero de
dos mil veinte, el recurrente presenté recurso de revision via sistema
infomex-Veracruz, en contra de la respuesta del sujeto obligado a su

solcitud de informacion.
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4. Turnc del recurso de revision. E| veintiuno de febrero de dos mil
veinte, |a Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y lo
turnd a la Ponencia ll.

5. Regularizacién. Mediante Acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil
veintiuno, con base en lo contenido en el Acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020,
asi como con fundamento en lo dispuesto por el articulo 200 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, se regularizo el presente procedimiento, con |a finalidad de que
la Comisionada Ponente continuara con la sustanciacion del mismo.

6. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El seis
de mayo de dos mil veintiuno, se admitié el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo que a
su derecho conviniera.

En fecha tres de junio de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto acordd |a
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El Sujeto Obligado no
Comparecic.

8. Cierre de instruccion. El| ocho de junio de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada |a instruccién,
ordenéndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Institute Veracruzano de
Acceso a la Infoermacion y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartade A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion I1, 89, 90, fraccion XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia
y Acceso a |a Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna [a respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
158 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de |la Llave, y en el caso no se actualizan
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd de |la
accion 2019300310213 de Fortamun ejercicio 2019, |a relacién de personas
fisicas y morales a las que se les haya arrendado dicha magquinaria, asi
como la relacion de pagos hasta llegar al monto publicado y presentado
en el Estado Financiero de Septiembre y Diciembre de 2019; asi como los
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curriculums vitae de los C.C. Sergio Serranc Pavén y Maria Antonieta
Romerc Quezada.

= Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta via
sistema Infomex-Veracruz, con oficio TESMCP/2020/014, de fecha
diecinueve de febrero de dos mil veinte, signado por la Tesorera
Municipal, mediante el cual remite el listado de personas fisicas © morales
proveedores de servicios de la accién 2019300310213, la integracion de
saldos de los meses de septiembre y diciembre 2019, correspondiente a la
cuenta “Arrendamiento de Maquinaria, Otros Equipos y
Herramientas”, asi como los curriculums vitae de los C.C. Sergio Serrano

Pavon y Maria Antonieta Romero Quezada.
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Derivado de lo anterior, |la parte recurrente interpuso el recurso de
revisién en el que expuso el agravio siguiente:

De acuerdo a la informacion publicada en fa pdgina oficial del ayuntamiento fa
informacion presentada en fa cedula de Informacidon de aplicacidn de recursos de
Fortamun de Enero a Diciembre de 2019 en fa accion 2019300310213 se hace llamar
Arrendamiento de maguinaria de Construccidn y tiene un monto de $1,472,716.68,
sin embargo contestan que el H. Ayuntamiento no arrenda maquinaria y el saldo
de integracidn que me presentan no cofncide con ef de la cédula antes

mencidénada. {Sic)

En la sustanciacién del recurso de revision, el sujeto obligado no
comparecio.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del
particular, en razén de los agravios expresados.

= Estudio de fos agravios.

Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible
observar de la lectura del recurso de revision interpuesto, se advierte
claramente que el hoy recurrente Unicamente se agravia de " que en la
cedula de informacion de aplicacion de recursos de Fortamun de
Enero a Diciembre de 2019 en la accién 2019300310213 se hace
llamar Arrendamiento de maquinaria de Construccién y tiene un
monto de $1,472,716,68, sin embargo contestan que el H.
Avuntamiento no arrenda maquinaria y el saldo de integracién
que me presentan no coincide con el de la cedula antes
mencionada”, en consecuencia, se dejan intocados los puntos de la
solicitud relativos a la informacién solicitada de la cual no se manifesto
agravio alguno por parte del particular (los curriculums vitae solicitados),
motive por el cual se debe tener consentida tacitamente' dicha
informacién, por lo que no serdn motivo de estudio y no formara parte de
esta resolucién, y solo se analizara el agravio hecho valer por el particular
que refiere la que no le fue proporcionada la informacion solicitada o un

enlace electrénico para consulta de lo solicitado.

' Es aplicable al caso [a tesis de Jurisprudencia W1.30.C. Jf6d, de rubro: ACTOS COMSENTIDOS, SON LOS QUE NO
SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEQ, Publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y su
Gaceta Movena Epoca, Tomo XXII, Diciembre de 2005, p. 2365
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Fortalece lo anterior el criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos
Personales, de rubro y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. 57 en su
recurso de revisidn, fa persona recurrente no expresé inconformidad alguna con
ciartas partes de la respuesta otargada, se entienden tdcitamente consentidas,
por ende, no deben formar parte defl estudio de fondo de fa resolucidn gue
emite el instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del
Estado. 12 de septiembre de 2078. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar
Mauricio Guerra Ford,

RARA 5097118, Secretaria de Haclenda y Crédito Publico. 05 de septiembre de
2018, Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel 5alas Sudrez.

RRA 142700719, Registro Agrario Macional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad.
Comisianado Panente Francisco Javier Acufia Llamas.

Ahora bien, del analisis de las constancias que obran en autos, se
advierte que el agravic planteado es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacién se exponen:

La informacién peticionada constituye informacién puablica vinculada
a obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII, 4, 5y 9 fraccidn IV, 15, fracciones XVII,
XXI, XXV de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo, |lo peticionado es informaciéon que el sujeto obligado
administra, posee y/o resguarda en el &mbito de sus atribuciones,
competencias y funciones de conformidad con lo establecido en los
articulos 36, fraccion XVII, 89, 70, fraccion IV, X, 72, fracciones |, I, X, XIII,
XXVl de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 1, 4, 7, fraccién XVII, 8,
Numerales, 1, 4, 13, Fracciones [V y XIV, 19, fracciones I, I, X, Xl del
Reglamento Interno de Administracién Publica del Municipio de Carrillo
Puerto, Veracruz; asi como lo contenidoc en el Organigrama del
Ayuntamiento Constitucional de Carrillo Puerto, Veracruz.

Chrun e

e e Eew BT ‘i

En el caso, la respuesta fue proporcionada por el Tesorero Municipal,
servidor publico que si bien tiene atribuciones respecto a ciertos rubros
contenidos en la solicitud de la informacién, no es la Unica area gue
pudiera tener la informacion, maxime que como se desprende al agravio
esgrimido por el particular, el sujeto obligado emitio un pronunciamiento
incongruente con la informacion solicitada, especificamente relacionado
con el tema del arrendamiento de maquinaria por parte del
ayuntamiento, ello con la finalidad de dar atencion a cada uno de los

i

7



am

- % IVAI-REV/332/2020/11
idi

puntos requeridos por el solicitante, asi como dar certeza al mismo de gue
en el tramite a la solicitud se agotaron los tramites internos necesarios,
por lo que la Titular de la Unidad de Transparencia inobservé lo previsto
en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de la Ley de |a
materia, as/ como con el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido por este
Instituto.

Ahora, por cuanto al agravio del ahora recurrente, el cual consiste en
que de “...acuerdo a la informacién publicada en la pagina oficial
del ayuntamiento la informacién presentada en la cedula de
Informacion de aplicacion de recursos de Fortamun de Enero a
Diciembre de 2019 en la accion 2019300310213 se hace llamar
Arrendamiento de maguinaria de Construccion y tiene un monto
de $1,472.716.68.....el saldo de integracion que me presentan no
coincide con ef de Ia cédufa antes menciénada”(Sic), cabe sefalar,
que en la etapa primigenia mediante oficio TESMCP/2020/014 signado por
el Tesorero Municipal, es sefialado que dicho Ayuntamiento no arrenda
magquinaria, presentado a su vez |a relacion de pagos a proveedores de |a
accién 2019300310213, del mes de septiembre y diciembre 2019, con un
cargo total de $296.532.68:
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Sin embargo, al momento de interponer el recurso de revision el
recurrente adjunté copia de la informacion de aplicacién de recursos de
FORTAMUN del primero de enero al treinta de diciembre de dos mil’
diecinueve, mismo que en la accién 2019300310213, presenta un saldo de

$1.472,716.68, como se observa de la captura de pantalla siguiente:
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Ahora hien, es de precisar que el solicitante sefialé en una parte de
su agravio que el saldo de integracion que le remitio el sujeto
obligado en la respuesta no coincide con el de la cédula que de
manera adjunta remitio al momento de interponer el recurso de
revision, manifestacién que a consideracion de este Organo Garante
resulta errénea, ello en atencion a lo siguiente:

= De la solicitud de informacion el particular solicito de
manera especifica la relacion de pagos publicados vy
presentados en los estados financieros de los meses de
Septiembre y Diciembre del afios dos mil diecinueve,
los cuales segin reportes del sujeto obligado durante el
primer mes solicitado (septiembre) no presenta pago algunoc
por dicho concepto, caso contrario sucede con el mes de
Diciembre del cual el sujeto obligado generd dos pages por
un monto total de $296,532.68.

= Del documento gque el recurrente aporté al momento
de interponer el recursod e revision, se observa gue dicha
informacion publicada corresponde al reporte delos pagos
realizados en la accion 20193003102132 por el concepto de
arrendamiento de maguinaria de construccion por un monto
de $1,472,716.68, correspondiente a lo pagado en esa accién
y por ese concepto durante el afic dos mil diecinueve, es
decir de los meses de Enero a Diciembre de dos mil
diecinueve

Por lo que, en atencién a lo senalado el recurrente no puede
manifestar una falta de coincidencia de los montos reportados, entre la
informacion del salde de integracion remitido por el sujeto obligado al
momento de dar respuesta a la solicitud y la informacion de la cedula de
informacion de la aplicacion de los recursos del Fortamun, por el simple
hecho de que por un lado el revocante unicamente solicito la informacion
de los meses de Septiembre y Diciembre del afics dos mil diecinueve y la
informacion reportada en |la cedula corresponde a la informacion de los
doce meses del afio reportado, es decir del mes de Enero al mes de
Diciembre de dos mil diecinueve; por lo gue a consideracion de este
organo no le asiste la razén al particular al alegar gue no coinciden las
cantidades aportadas, y por tanto la informacion proporcionada por el
ente municipal si cumplié con atender esa parte de la informacion
solicitada.

Finalmente, por cuanto hace a lo relativo a la parte del agravio gue
refiere que ”...sin embargo contestan que el H. Ayuntamiento no
arrenda maquinaria...”, este deviene en fundado en atencién a que, por
un lado el particular aporté elementos de convicciéon al momento de
interponer el recurso, documental de la cual se aprecia que la informacion
relativa a el nombre del programa de la accion 2019300310213,
corresponde al rubro especifico de Arrendamiento de magquinaria de
construccion, sin que pase desapercibido que el propio sujeto obligado al
momento de dar respuesta a la solicitud de informacion a través de| oficio
TESMCP/2020/014, por un lado sefiala que el ayuntamiento no arrenda
magquinaria y por otro lado al reportar la integraciéon de los saldos de los
meses de Septiembre y diciembre solicitados, reporta gque los pagos
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generados correspondientes a la multicitada accion corresponde al rubro
especifico de Arrendamiento de maquinaria, otros equipos Y

herramientas.

Por lo que, en atencién al analisis de la informacion solicitada, en
primer lugar debe partirse de la premisa de que la informacion es
existente, al haberla informado el sujeto obligado con la entrega de la
misma, por lo tanto, no pasa inadvertido a este 6rgano garante gue el
propio sujeto obligado entregé de manera puntual la informacion de los
meses solicitados relacionados a la accién 2019300310213, por lo que al
aceptar de manera expresa a través de documentales que constan
en autos del expediente, contar con ella al haberla proporcionado
y en el mismo documento sehalar que el Ayuntamiento no
arrenda  maquinaria, resultando con ello una respuesta

incongruente.

En suma, lo fundado del agravio deviene del hecho de que la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado en relacién a la
relacion de personas fisicas y morales a las gue se les haya
arrendado magquinaria, resultan incongruentes con lo solicitado,
trayendo ello como consecuencia que se retrase el acceso a la
informacién publica vulnerando el derecho fundamental del
particular para acceder a la misma.

En este sentido, el sujeto obligado debera de pronunciarse por medio
de la Tesoreria Municipal y/o las demas areas que resulten competentes,
acerca de su afirmacion de que dicho sujeto obligado no arrenda
maquinaria, y para el caso que si cuente con informacion en relacion a lo
solicitado, este debera informar la relacion de personas fisicas y/o morales

a |as que se |e haya arrendado la misma.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar’
Parcialmente fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar
las respuestas del sujeto obligado con apoyo en el articulo 216 fraccién 1l
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y ordenar gque previa busqueda
exhaustiva de la informacion en la Presidencia Municipal, la Secretaria, la
Tesoreria y/o demas areas que cuenten c<on competencia para dar

respuesta, proceda en los términos siguientes:

-Deberad pronunciarse en lo relativo a su afirmacion de gue
dicho sujeto obligado no arrenda maquinaria, , y para el caso
gue si cuente con informacion en relacién a lo solicitado, este
debera informar la relacion de personas fisicas y/o morales a las
que se le haya arrendado la misma.

Lo que deberéd realizar en un plaze que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave. . 'di
\

Finalmente, toda wvez que no consta que las documentales |
oresentadas por el Sujeto Obligado al comparecer al recurso de revisién se A
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hayan hecho de conocimiento del recurrente, deberan digitalizarse y
remitirse junto con la notificacion que se haga del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dada por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en considerando
tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado |a
presente resclucion.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente las
documentales presentadas por el sujeto obligado en |la sustanciacicn del
recurso, como documento adjunto a la notificacion que se haga de |a
presente resolucion.

TERCERDO. Se informa a la parte recurrente gue:

a) Debera informar a este instituto, si se permitic el acceso a la
informacion vy si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucidon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles postericres al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a gue surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. 5e indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacatc de esta resolucién, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones [l y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
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