RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/329/2021/II

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado

Instituto Veracruzano

Personales a la soli

de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
citud de informacién via Plataforma Nacional de

haber proporcionado la informacion peticionada a través de las areas

Transparencia registraﬂda con el numero de folio 00231621, en virtud de

competentes en la sustanciacion del recurso de revision.

iIiNDICE
ANTECEDENTES ot 1
CONSIDERANDDS....coimmemmiciiirmiarmeeiaienristnnenmesesssossisisnsenassssssssassnsssessosans 2
PRIMERO. Compete ‘cia. ............................................................................... .3
SEGUNDO. Procedeqcia .................................................................................. 3
TERCERO. Estudio de fondo. ....cccervrreermiiesiniismmsisinimnmmmmssinenmmisssnnmasnsssssesssane 3
CUARTO. Efectos de' | o TS R L R A0 00 SR - Al e, VR 8
PUNTOS RESOLUTIVOS ....oveiuveiirierameessterisnnssssssssessssssssssssnsssansssssssssantssssessons 8
ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de febrero de
dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se\tuvo

por presentada una

recurrente ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion\y
Protecciéon de Datos Personales, en la que requirio lo siguiente:

solicitud de informacién formulada por la p

Solicito el acuerdo de fecha 03 de agosto del 2007, que contenga las firmas ya que la que
esta publicada no esta con firmas.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de febrero de dos mil

veintiuno, el Sujeto O

bligado dio respuesta a la solicitud de informacioén, via

Sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. El uno de marzo de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovié recurso de revision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia Il, y mediante mismo proveido se dio aviso al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de la interposicion de ellos, en términos de lo previsto por el
articulo 182 parrafo segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

5. Admision del recurso. El ocho de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo
por admitido el recurso de revision dejando las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Recepcion de la notificacion por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. E| diez de marzo de dos mil veintiuno, se acusé de recibida la
notificacion realizada al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales a través de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, en la que se sefialé que este
Instituto debia continuar con el tramite y sustanciaciéon del medio de
impugnacion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El diecinueve de marzo de dos
mil veintiuno se recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas
documentales presentadas en la Oficialia de Partes, a través de la cual el
sujeto obligado desahogé la vista que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de veinticinco
de marzo del afio dos mil veintiuno, asimismo se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el numeral 5,
haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

8. Ampliacion. El veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se acordd

Jampliar el plazo para resolver.

9. Cierre de instruccion. El veinte de abril de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion, ordendndose formular el proyecto de resolucién.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo priméro, y 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y s bstanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improc dencia o sobreseimiento a que s€ refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer el
acuerdo de fecha tres de agosto del afo dos mil siete con sus respectivas

firmas.
= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion mediante

el oficio IVAI-OF/DT/98/23/02/2021 suscrito por la Directora de Transparencia
ficio IVAI-SA/OF/INT/37/22/02/2021 de la Secretaria de

ual se expuso lo siguiente:

al cual acompafi6 el
Acuerdos, dentro del

Como se advierte de I solicitud, las minutas publicadas NoO sSa& encuantran Ti
Mmalar al sollcitante, que, los documentos publicaidos O st
des Infarmaticas oficiales, constituyen un ne
ablico a travées de tales medios. En ese tenor,
NOoOtorios revisten como principal caractaeristica su naturaleza de dato incontrovertibhia,
que en si mismoe hace rueba plena de dicho acto, por lo que I faltea de firma qQye

aduce [=la] sSuUs respectivas solicitudes, [=lal modo algurno rasta  wvalide=z =1 ¥
| de este Organ

an paginas o re
parte del conocimiemno

posito de maximizar el derecho de acceso ol “informacion
. @me hace de sSu conocimiaento que s _rminutas Tirrmacdas
estéar genaradas e MMarnera mpresa, por o cquier &M TErrmiNnos delos articulos 4, 140
fraccion VvV, 143, 145, fraccian b,y 152 de la Ley 875 e Transparancial y Acceso a la
Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacia de =& Linwve, S pone a Su
disposicion & imformacidn solicitada pEara consuita dlracia,’debléndoso presentar en
oficialia de partes ©rn Instituto - WVerocruzano de Acceso @ =

. situado en la cale Guadalupe
tro, de Ia ciudad de. Xalmpa, Ver.;. en un horario dea 9:00 &
O horas, en dias habiles. de lunes a viernes., cuyo titular o

Informacion ¥ Protacck
wictoria #7. Colonia Ce
15100 v de 16:00 a 18:
raemitiréh & esta sacretari
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Respecto a la Informacién solicitada en los folios 002373217, 00231121,°
00230927,00230721, 002315271 y 002371721 se informa lo siguiente:

Con base en el Articulo 32, parrafo segundo del Reglamento Interior del Instituto
Vveracruzano de Acceso a la Informacién, wvigente en el pericdo correspondiente a la
informacion solicitada que a letra dice:

“_.. Si los consejeros se encuentran presentes y estan de acuerdo en reunirse

en sesitn extraordinaria, se omitird la convocatoria y notificaciones

sefaladas.”
Cabe aclarar gque al tratarse lo peticionado de actos previos para la conformacion
del Instituto No existid convocatoria ni orden del dia ya que los consejeros se
encontraban presentes en el domicilio del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion.

Por lo anteriormente dicho se informa que no existieron convocatorias para dichas

reuniones, y que los asuntos se sometian a consideracion en el preciso momento de
la reunidn.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresdé el agravio
siguiente:

Interpongo recurso de revisidn en contra de la respuesta proporcionada puesto
que en mi solicitud en ningln motivo cuestione por qué no se encuentra
publicada la informacion requerida, por lo que veo innecesario la aclaracién que
considero fuera lugar ademas de ser paja. Por otro lado, no se me proporciona
y se me pone a disposicion lo cual veo una vulneracién a mi derecho de acceso
a la informacién, ya que no puede ser que no puedan escanear lo solicitado y lo
hacen de manera dolosa y de mala fe. ; Qué oculta el IVAI que no se puede tener
acceso a la informacién solicitada?

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio IVAI-OF/DT/224/19/03/2021 suscrito por la
Directora de Transparencia al cual acompainé el oficio [IVAI-
SA/OF/INT/90/17/03/2021 de la Secretaria de Acuerdos, a través del cual
ratifico su respuesta inicial.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razon de los agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
fundado en razén de lo siguiente.



IVAI-REV/329/2021/1I

En principio, se debe precisar que si bien la informacién se generd bajo
la vigencia de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz, lo cierto es que es considerada como informacion

de naturaleza publica

de lo previsto en los

vinculada a obligacion de transparencia en términos
articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIIl, 4, 5, 7, 9,

fraccion VII, y 15, fraccién XXXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese

caracter a toda aqu

ella que los sujetos obligados generen, obtengan,

adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o

medio y se relacione

con las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado en cuestion.

De las constancias de autos se advierte que, la respuesta otorgada por

el sujeto obligado, fu

e emitida por la Secretaria de Acuerdos, area que de

conformidad con lo previsto en el articulo 103, fracciones Ill, IV'y Xl de la Ley

875 de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta ser la competente para atender la

solicitud de informa
impugnacion.

Lo anterior es as
en el parrafo anterior

cién que dio como origen el presente medio de

, puesto que, de acuerdo con la normatividad referida
la Secretaria de Acuerdos es la responsable de apoyar

al Comisionado Presidente en la elaboracion del orden del dia y de las actas

de las sesiones del P

eno; notificar a los Comisionados la convocatoria a

sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno, anexando el orden del dia de

los asuntos a tratar,

asi como toda la documentacién necesaria para la

discusion correspondiente; y elaborar y mantener actualizados los libros

correspondientes con
levantadas, asuntos ¢
engrosados, asi como

Con base en lo a
al dar respuesta a tray

el deber impuesto en
875 de Transparencia
pretension que se le
criterio 8/2015 de rub

la informacion relativa a sesiones celebradas y actas
oncluidos y sentido de la votacién, asuntos diferidos,
votos particulares y concurrentes.

nterior, se tiene que la Directora de Transparencia

és de la Secretaria de Acuerdos, dio cumplimiento con
los articulos 132 y 134 fracciones Il, 'y VII}
al ser el area competente para atender la

formulo, lo que se robustece con lo expuesto \‘n\el

ro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO E

r

REALIZAR LOS TRA
ENTREGAR LA

ITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR
NFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE

ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

Por su parte, la Secretaria de Acuerdos en el procedimiento de acceso

expuso que con el

roposito de maximizar el derecho de acceso a la

informacion del soli(titante informé que el documento peticionado se

encuentra generado

e manera impreso, por lo que le pone a su disposicion

la informacion solicit‘ da para su consulta, indicandole la disponibilidad de
la informacion, esto es, lugar, fechas y horarios de consulta
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Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente se inconformé con la
respuesta otorgada, exponiendo que en la respuesta del sujeto obligado no
se le proporcionan los documentos con las respectivas firmas, asi como la
puesta a disposicién de peticionado.

Es asi que, durante la sustanciacion del recurso de revisiéon el sujeto
obligado a través de la Secretaria de Acuerdos ratificé su respuesta inicial,
fundando la misma en lo previsto en el dispositivo 143 Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

De lo anterior se advierte que, si bien lo peticionado se encuentra
vinculada a la obligacion de transparencia prevista en la fracciéon XXXIX del
articulo 15 de la Ley de la materia y por el hecho de tener esa naturaleza su
generaciéon tendria que ser en formato digital, lo cierto es que, dadas las
caracteristicas del documento peticionado, esto es que, corresponde a la
primera publicacion y que el mismo no es susceptible de ser sustituido,
situacion que se hace evidente con la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave nimero extraordinario 259 de fecha veintinueve de
agosto del afo dos mil siete en la que se publicé en esta el acta formal de
instalacion del Consejo General del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion de fecha tres de agosto del aflo en comento.

Aunado a lo anterior es importante sefalar que de conformidad con el
parrafo tercero del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia los sujetos
obligados proporcionaran a los solicitantes los medios e instrumentos
apropiados para su consulta, ello a efecto de que de cuidar que este tipo de
documentos no se dafien y pongan en riesgo su integralidad, motivo por el
cual la puesta a disposicion realizada por el sujeto obligado se estima
adecuada, toda vez que con dicho actuar no sélo se salvaguardo el derecho
de acceso a la informacion del ahora recurrente sino que también se cuida
la preservacion del acuerdo de fecha tres de agosto del afio dos mil siete.

Es asi que, de las constancias de autos se advierte que el acceso a la
informacion se colmé con la simple puesta a disposicion, puesto que asi se
garantizé de manera efectiva dicho derecho al entregarse en un formato que
facilitaria su compresion y que de igual formar salvaguardaria la
conservacion del documento peticionado, ademas que los sujetos obligados
deben proporcionar la informacion en términos del articulo 143 de la Ley de
Transparencia del Estado, que sefiala: “Los sujetos obligados sélo entregaran
aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante...”; motivo por el cual resulta correcta la
puesta a disposicion del acuerdo de fecha tres de agosto del afio dos mil
siete.

(@)]
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Ademas, y toda vez que resulta adecuada la puesta a disposicion, ello
es asi, debido a que se pudo advertir que dicha puesta a disposicion fue
ajustada a derecho al tender lo previsto en los Lineamientos Septuagésimo
y Septuagésimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién y para la elaboracion de
versiones publicas, de ahi lo infundado del agravio.

Finalmente, por lo que hace a la expresion de agravios formulada por
el ahora recurrente en el recurso de revisién, a través del cual expone que el
actuar es doloso y de mala fe, asi como cuestionar que oculta el IVAI, en este
punto debe precisarsgrque este 6rgano garante no cuenta con atribuciones
para manifestarse respecto de la veracidad de la informacién, tal y como lo
asegura el recurrente; sirviendo de fundamento a lo anterior, lo dispuesto
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciony Proteccion de
Datos en el criterio 31/10 de rubro: gl Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos

proporcionados por los sujetos obligados”.

ambito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio de
juridico de la buena fe, actuar que no fue desvirtuado por la parte recurrente
aportando elementos que acreditaran lo contrario; situacion que encuentra
sustento en el criterio EHB sostenido por este instituto de rubro concerniente
a “BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO”.

A su vez, las res‘ruestas del sujeto obligado son emitidas dentro del

A mayor abundamiento no se debe dejar de observar que las
manifestaciones del sujeto obligado constituyen actos de buena fe, hasta
que no quede demos{rado lo contrario, por lo que son legalmente validos,
ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa se presume que
fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del prkncipio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo
a las anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituiac?\ “BUENA
FE EN MATERIA DMINISTRATIVA, CONFORME A SU ENTIDO
OBJETIVO"', “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN M
ADMINISTRATIVA” c"BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DE
ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO™™.

de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723
6ny su Gaceta, Tomo XX, enera de 2005, pagina 1724

' consultable en Semanario Judicial
2 consultable en Semanario Judicial/de la Federaci

—
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pabliga/p;ara el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el Secretario de 'cuerdos,‘con guien actuan y da fe.

Naldy Patrici
Comision

y -7
. e . . ) i
Maria/h a Zayas Munoz José Alfredo Corona Lizarraga
~~ Comision Comisionado

P




