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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/317/2021/II

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado

Instituto Veracruzan
Personales a la sol

o de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
icitud de informaciéon via Plataforma Nacional de

Transparencia registrada con el niumero de folio 00229521, y ordena que

entregue la informa
fallo.

cién atendiendo a las consideraciones expuestas en el
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de feRrero de

dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,

por presentada un:
recurrente ante el
Proteccion de Datos

Solicito saber con @
de manera anual
consultarlos de ma

tuvo
, solicitud de informacién formulada por la ‘parte
nstituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Personales, en la que requirid lo siguiente:

uantos informes anuales de labores que entrega el instituto
al congreso cuentan de manera fisica, (sic) ya que deseo
nera fisica, (sic) no deseo que me envien (sic) a su portal,

puesto que no estoy preguntando cuantos estan (sic) publicados sino cuantos

tienen en fisico,
correspondientes ¢
es historica (sic) de

en que: area, etc, y de no contar con los ejemplares
ual es el motivo de ello ya que es una serie documental que
acuerdo a su catalogo de disposicion documental.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de febrero de dos mil
veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
Sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El uno de marzo de dos mil
veintiuno, la parte recurrente promovid recurso de revisiéon a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia Il, y mediante mismo proveido se dio aviso al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de la interposicion de ellos, en términos de lo previsto por el
articulo 182 parrafo segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

5. Admisidn del recurso. El cinco de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo
por admitido el recurso de revisién dejando las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Recepcion de la notificacion por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales. El diez de marzo de dos mil veintiuno, se acusé de recibida la
notificacion realizada al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales a través de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, en la que se sefialé que este
Instituto debia continuar con el tramite y sustanciacién del medio de
impugnacion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de marzo de dos mil
veintiuno se recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto diversas
documentales presentadas en la Oficialia de Partes, a través de la cual el
sujeto obligado desahogé la vista que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de veinticinco
de marzo del afio dos mil veintiuno, asimismo se tuvo por presentado al
sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el numeral 5,
haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Ultimo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

8. Ampliacion. El veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, se acordd
ampliar el plazo para resolver.
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9. Cierre de instruccion. El veinte de abril de dos mil veintiuno, se declaro
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo pril"nero, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacjén Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a una soIicTud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de impro!cedencia o sobreseimiento a que se refieren los

numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer con
cuantos informes anuales de labores que entrega el instituto de manera
anual al congreso cuentan de manera fisica, precisando que desea
consultarlos de manera fisica, y que en caso de no contar con los ejemplares
correspondientes cual es el motivo de ello.

‘ N

= Planteamiento del caso. \

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante

el oficio IVAI-OF/DT/110/23/02/2021 suscrito por la Directora de Transparen ia

al cual acompafié el memorandum IVAI-MEMO/DCV(/43/19/02/2021 de la

Directora de Capacite‘lcién y Vinculacién Ciudadana, dentro del cual se expuso

lo siguiente:
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Me permito informar al solicitante que, derivado de una busqueda en los archivos de la
Direccién a mi cargo, se cuenta con 13 ejemplares de los informes de labores y 1 ejemplar
del nuevo pleno, haciendo un total de 14 ejemplares, mismos que comprenden 10s anos
2007 al 2020.

Se le hace una atenta invitacion para consultar de manera fisica los ejemplares el dia jueves
25 de febrero del presente afo a las 17:00 Hrs., en la Direccién de Capacitacion y
Vinculacién Ciudadana, confirmando la cita al teléfono (228) 8 42 02 70 Ext. 407 con la Lic.
Erika Rojas Soria, respetando el Plan de Ingreso a las instalaciones del Instituto clerivado
de la contingencia sanitaria producida por el COVID-19, el cual puede ser consultable en el

siguiente link: http://www.ivai.org.mx/wp-content/uploads/Plan-de-ingreso-Covid-
19_IVAI.pdf.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

Interpongo recursos de revision, por inconformidad con la respuesta puesto que
se me esta condicionando la puesta a disposicién a un dia y hora por lo que
vulnera mi derecho de acceso a la informacién

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio IVAI-OF/DT/214/18/03/2021 suscrito por la
Directora de Transparencia al cual acompafié el memordndum IVAI-
MEMO/MRMP/116/10/03/2021 de la Directora de Capacitacion y Vinculacién
Ciudadana, a través del cual comunicé medularmente lo siguiente:

6. Se le hace nuevamente una atenta invitacion para consultar de manera fisica
los ejemplares en la Direccién de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana,
solicitando una cita al teléfono (228) 8 42 02 70 Ext. 407 con la Lic. Erika Rojas
Soria, respetando el Plan de Ingreso a las instalaciones del Instituto derivado de
la contingencia sanitaria producida por el COVID-19, el cual puede ser
consultable en el siguiente link: http://www.ivai.org.mx/wp-
content/uploads/Plan-de-ingreso-Covid-19_IVAI.pdf

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo

previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de

» Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al

/ referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
/  ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

/
/

/ Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
| razon de los agravios expresados.
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= FEstudio de

De lo anterior,
fundado en razén d

los agravios.

este Instituto estima que el motivo de disenso es
e lo siguiente.

En primer lugar, es importante precisar que del agravio hecho valer se

advierte que, el parti
gue de los agravios e

cular se inconforma con parte de lo peticionado, puesto
xpuestos refirié que “...Interpongo recursos de revision,

por inconformidad con la respuesta puesto que se me esta condicionando la

puesta a disposicion
a la informacion...”.

a un dia y hora por lo que vulnera mi derecho de acceso

Advirtiéndose de lo anterior que sélo se inconforma respecto de que se

le estd condicionand

guedan intocados ‘

o la puesta a disposicion a un dia y hora, por lo tanto,

el resto de los cuestionamientos formulados por el

promovente en los que las respuestas no guardan relacién con el agravio

| ik
ora recurrente, ello por no formar parte de la Litis, por

otivo de estudio, en la inteligencia de que existio
parte de lo proporcionado en la respuesta, avocandose
estudiar la respuesta otorgada a los referidos

formulado por el ah
lo que no seran m
conformidad con esa
exclusivamente a
cuestionamientos.

Fortalece lo an
Nacional de Transpa
Personales, de rubro

Actos consentidc
recurso de revision,
ciertas partes de la
por ende, no debe
emite el Instituto.

Ahora bien, la
corresponde a inforn
en términos de lo dis
4, 5, 9 fraccion Vi, y
de Transparencia y
Veracruz de Ignacio

De las constanc
de la Directora de
procedimiento de ac

terior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos

y contenido:

»s tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su
la persona recurrente no expreso inconformidad alguna con
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas,
n formar parte del estudio de fondo de la resolucion que

informacién reclamada que es materia de estg fallo
nacion publica vinculada a obligacion de transparencia
puesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXI
15, fraccion XXIX, 19, fraccion lll, inciso i) de la Ley 875
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
de |la Llave.

as de autos se advierte que, el sujeto obligado a través
Capacitacién y Vinculacién Ciudadana informé en el
ceso a la informacién la cantidad de ejemplares de los

informes de labores con los que cuentan, mismos que atendiendo a la

peticion del solicitante le fueron puestos a disposicién en sus instalaciones el

dia jueves veinticincc

) de febrero del afio en curso a las diecisiete horas.

5




IVAI-REV/317/2021/11

Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente
medio de impugnacién aduciendo que se me estad condicionando la puesta
a disposicién a un dia y hora, vulnerando con ello su derecho de acceso a la
informacion.

Es asi que, durante la sustanciacién del recurso de revision el sujeto
obligado a través de |la Directora de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana
replanteo su respuesta y le comunicé al recurrente que lo invitaba para que
accediera a consultar de manera fisica los ejemplares en la direccién, a través
de concertacién de una cita al teléfono (228) 8 42 02 70 Ext. 407 con la Lic.
Erika Rojas Soria.

De lo anterior se advierte que el sujeto obligado en el procedimiento
de acceso condiciona la puesta a disposicion a un dia y una hora en
especifico, y en la sustanciaciéon del recurso de revisiéon pretendié subsanar
su actuar inicial indicandole que la consulta de la informacién la podia hacer
previa concertacion de cita.

Dada la respuesta del sujeto obligado, es importante traer a colacion lo
expuesto en el Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, el cual prevé lo siguiente:

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendentes a permitir la
consulta directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos
obligados deberdn observar lo siguiente:

I. Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia
y hora en que se podréd llevar a cabo la consulta de la documentacién
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el sujeto obligado determine que se requiere méas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd
indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse
a cabo.

“ Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

III. Indicar claramente la ubicaciéon del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de la informacién debiendo ser éste, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitira el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales
como:
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a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documento consultado, como para proporcionar al solicitante.
las mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;
¢) Plan de accidon contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificaciéon de los particulares autorizados para llevar a cabo
la consulta directa, y

g) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,
las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los
documentos, y

VIIL. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, la resoluciéon
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del

solicitante.

De lo expuesto en la norma antes aludida, se advierte que el sujeto
obligado tanto en su respuesta al procedimiento primigenio, como al
comparecer al recurso de revision, incumplié con el procedimiento previsto
en las fracciones |, lll'y VII del Lineamiento Septuagésimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién y
para la elaboracién de versiones publicas, al ser omiso en sefialar claramente
al particular, el lugar, los horarios en los que tendria acceso a la informacion
puesta a disposicion, y el nombre, cargoy datos de contacto del personal que
le permitira el acceso, de ahi que no pueda tenerse por colmado el derecho

. [ .
de acceso a la informacién de la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta emitida Qr el
sujeto obligado otorgada en el tramite de la solicitud de informaciénj cen
apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
ordenar al sujeto obligado que proceda de la siguiente manera:

» Debera inforlnarle al solicitante que al momento de ponerle a
disposicion la informacién correspondiente a los informes anuales
de labores coT lo que cuenta, el sujeto obligado debera contemplar
el procedimiento que para consulta directa prevé el Lineamiento
Septuagésimo de los Lineamientos Generales en materia de

7
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clasificacion y desclasificacion de la informacién y para la
elaboracion de versiones publicas, respecto de sefialar el lugar, los
horarios en los que tendrd acceso a la informacién puesta a
disposicién, y el nombre, cargo y datos de contacto del personal que
le permitira el acceso. Asimismo, debera notificar al solicitante el
costo de reproduccién de la informacién, para el caso de que una
vez consultada la misma requiera copias o en su caso el costo de
envio.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fracciéon | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvier?n por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el Secretario de Acuerdgs, con quien actian y da fe.

\
!

y Zayas Muiioz raga
isionada / Comisionado

L

Albert rturo Santos Led
Secretayio de Acuerdo




