g RECURSO DE REVISION
l_ | EXPEDIENTE: IVAI-REV/3167/2019/11
iUdi SUJETO OBLIGADO: Poder Legislativo

selilipa e ninoare
.........

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: David Quitano Diaz
Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de marzo dos mil veinte.
Resolucién que confirma la respuesia otorgada por el sujeto obligado Poder

Legislativo, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, gon
el numero de folic 01358319, ya que al comparecer al recurso de revision justifico

la inexistencia de la informacion. N\
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El tres de mayo de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presentd solicitud de informacion al Poder Legislativo, en la que requiria:

Comprobacion mensual de gastos de los diputados de la LXIW y LXV Legislatura, del grupo
parlamentario Partide Accion Nacional !

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, el i
sujeto obligado, via sistema Infomex-Veracruz, emitié respuesta a la solicitud de \
informacion.

e

3. Interposicién del recurso de revision. El treinta de mayo del afno de dos mil
diecinueve, el recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El tres de junio de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Ill.

5 Admision del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El veintiuno de
abril de dos mil diecinueve, se admitid el recurso y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las paries para gue en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.




IVAI-REV/3167/2015/111

El veinticuatro de junio del afio dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cinco de julio de dos mil diecinueve,
comparecio al recurso de revision el sujeto obligado, mediante escrito de trece de
mayo de dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia,
y anexo acusado de recibido por la Secretaria Auxiliar en la misma fecha de su
comparecencia; documentales por las que el sujeto obligado modifico su respuesta
inicial.

7. Cierre de instruccién. El 12 de marzo de dos mil veinte, se agrego la documental
descrita en el numeral 6 de la presente resolucion, para que surtieran los efectos
legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se
declard cerrada |a instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emisién del fallo
correspondiente, se actualizo en el transcurse del afic dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucion de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs; 6 parrafos septimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estade de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDOQ. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a gue se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

' Mismo gque eicepaonalmente pueds ser ampliado por un térming de veinte dias mas.
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TERCERO. Estudio de fondo. E| recurrente solicitd conocer el
Comprobacién mensual de gastos de los diputados de la LXIV y LXV
Legislatura, del grupo parlamentario Partido Accion Nacional

« Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud por conducto de laOFICINA DE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADRO DE
VERACRUZ , mediante oficic UTAICEV/01358318/221/2019 del veintiuno de‘(h_ayc
de, en el que declard su incompetencia para atender la solicitud, exponiendo gn. lo

medular: N
b
A efecto de atender cabalmente su derecho de acceso a la informacion adjunto el y
acuerdo de radicacion, y el acuerdo de notificacion de respuesta que a la letra dicen: \“\
“AUTO.- \

Se tiene por presentado al solicitante por su propio derecho, mediante el sistema
INFOMEXWERACRUZ, con fecha de inicio de tramite 03 de mayo del afo en curso
solicitanda la informacién que se describe en la razén de cuenta- Formese
expediente y registrese.- Téngase al nimero de folio 01358318 que arroja &l sistema,
para recibir notificaciones y come medio para dar seguimienta a su solicitud.- con
fundamento en el articulo 134 fraccidn |1 y V1l de la Ley de Transparencia y ACceso a
la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz, realicense los tramites internos
necesarios para localizar y entregar |a informacién publica requerida y que haya sido
generada, administrada o esté en posesion del sujeto obligado.- Girese Oficio a la
Direccién de Tesoreria de este Poder Legislativo.- Lo proveyd y firma la Lic. Liliana
Lopez Coronado titular de la Oficina Unidad de Transparencia del Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave -DOY FE, - ------------

Respuesta gue impugnd el particular, haciendo valer como agravic o
siguiente:

Mo se me entregd la informacion solicitada, violando mi derecho a conocer el gasto que hacen
los representantes con el erario.

La titular de la Unidad de Transparencia al comparecer al recurso de revision
refirid que de acuerdo a los agravios hechos valer por la parle recurrente, se
modifico la respuesta inicial adjuntando la respuesta de la Directora de Tesoreria
del Congreso del Estado de Veracruz segun consta en el escrito de tres de julio del
afio dos mil diecinueve y el oficic CEV/DY/0168/19 de misma fecha que obran en

autos.
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Respecto de la respuesta emitida por la Direccion de Tesoreria, v de confanmidad
con el atticuio 143 de la Ley de Transparencia para of Acceso al 3 Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz ignadio de la Liave, informo = Usted gue debera
presentarse en las Instalaciones de esta Unidad de Transparencia para iniciar los
tramites administrativos internos correspondientes en dias v horas habiles o5 decir
de lunes a viemes en horario de 09:00 a 15.00 y 16:00 a 18:00, en &l Eriti-ir} A, planta
alta, de este H. Congreso del Estado of ubicade en Av. Encanlo sin E‘s‘a Lézaro
Cdrdenas, Col. Fl Mirador, 5P, 91170, de esta cudad de Xalapa Ver \‘1

. : L
Hago de su conocimiento que para detinr ef costo de la reproduccidn de la :—nfrrrm‘ﬂ“-\fhjn
se estara 4 lo dispuesto por ol articulo 82 Fracadn |y || del Cadigo de Derechios para.s!

Fstado de Verscruz, lgnacio de fa { lave; gue a la felia dices -

| Por copias simples o impreses por medio de dispositivo informético, por ' j
vada hoja tamafio carta v oficios 0.0242 URMA /

H. Por copras cerfificadas oistnfas o las sefialadas en ef ailiculo 67 de este
Cddign. por cada hofa o fraccidn: 02857 UMA
Es decir, por copias simples, cada huja tendrda un costo aproximado de 149 {UN
PESC 797100 MXN) v por copias certificadas $22.38 (VEINTIDOS PESOS 36/100
XML

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del
agravio expresado.

« Estudio del agravio.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se

indican.
Dio tramite al area competente competente dio respuesta poniendo lo

subsecuente;
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Declaracién que dentro del articulo 13 del Reglamento de Acceso a la
Informacion Plblica del Congreso del Estado de Veracruz conforme al articulo 8 de
la Ley de Transparencia, parrafo 6, se indican los rubros que no le son aplicables al
Congreso del Estado, ya que no genera el tipo de informacion puablica a que refieren
las fracciones del articulo en comento.

De tal suerte que el sujeto obligado cuenta con una Mesa Directiva cuyo
Secretario, con el Auxilio de la Secretaria General del Gongreso, entre otras
funciones tiene a su cargo el llevar el libro en el que se asienta textualmente y por
orden cronolégico, las leyes, decretos y otras resoluciones que apruebe el
Congreso, asi como de los acuerdos que impliguen practicas legislativas, conforme
a lo dispuesto en el articulo 36, fracciongs | y V del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo y 18, fracciones VIl y X del Reglamento de los
Servicios Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Sin embargo, de conformidad al REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS

ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE la Secretaria General, es la unidad administrativa de
mando superior en la estructura organica del Congreso, de la cual dependeran, en
orden jerarquico, las unidades administrativas enunciadas en el articulo 7 del
mencionado ordenamiento a través Direccion de Tesoreria, en su Articulo 44. A la
Direccion le corresponden, ademas de o establecido por el articulo 60 fraccién I
de la Ley, :
Aplicar, conforme a criterios de racionalidad, austeridad y eficiencia, los recursos
financieros asignados al Congreso, con base en los acuerdos que dicten los
drganos competentes y las disposiciones aplicables; |V. Preparar, para su revision
y turno al area competente, la Cuenta Publica del Congreso del ano inmediato
anterior, mediante la puntual presentacion de los estados financieros; Implementar
y actualizar los mecanismos de control para la integracién de la informacion
contable, presupuestal y financiera, con apegoe a la normatividad
aplicable;Programar los pagos correspondientes a diputados, personal,
proveedores y prestadores de servicio, Establecer los mecanismos de control y
custodia de la documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto; previsto en los
I, 1V, V, VIL, VIIL, , IX, Xl del citado Reglamento de los Servicios Administrativos del
Congreso.

No obstante, al comparecer al recurso de revision el sujeto obligado a través
de la Unidad de Transparencia modificd su actuar, realizando el tramite ante la
Directora de Transparencia, quien manifesté que de la revision realizada, se
confirmé que contra objeto de solicitud menciona gue se observa que la informacion
requerida por la ahora recurrente por su propia naturaleza son documentos que no
se_encuentran en resguardo electrénico, y por tanto. quedaron a su dispocion,
dieciocho mil ciento noventa y nueve fojas, documentales que amparan |os gasios
de los diputados de la LXIV v LXV leqgislatura del Grupc Parlamentario del Partido
Accion Nacional, posicionando a la argumentacion en un estadio bajo el cual se:
alude a que no esta obligado a proporcionar informacién que no se generod, lo que
determina lo ingperante del agravio hecho valer por &l particular, habida cuenta
que la respuesta se emitio con base a la informacion y circusntacia propias del

6
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hecho que se generd y obran el volumen de los archivos al momento de la misma,
lo que resulta acorde a lo dispuesto en el numeral 143 de la Ley de la materia.

Por lo anterior es necesario precisar que para garantizar el derecho a la
informacion del particular la respuesta debe cumplir con el requisito de congruencia
y exhaustividad, lo que en el caso no queda acreditado y, por el contrario, se
evidencia de las propias respuestas de la Tesoreria y de la Direccion de Desarrolio
Social. Sirve para reforzar lo anterior, el criterio 02/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales.

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la cangnkt:}ncia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mien
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refie
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia vy i @
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada |
uno de los contenidos de informacion. /

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el |
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta a la 'i"-.f-a‘r-,:-_

solicitud, que otorgd el Poder Legislativo, al comparecer al recurso de revision con |} 3};.‘
apoyo en el articulo 216, fraccion |1, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la I'. i
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. ! ‘\E\

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de o :
siguiente: )

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta que otorgd el sujeto obligado en la
sustanciacion del recurso de revisidn.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente gue la resolucion pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,

4
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ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto,
en términos del articulo 89 de Ia,Ley-qe Tralgsparencla ante el secretario de
acuerdos, con quien actuan y d/afe !

|

F o
Naldy Patricia Rodriguez Lag,rﬁes Y ¥
Comisionada Presider}t‘é |

José Alfredo Corona Lizirraga
Comisionado

Secretario e Acuerdos #



