RECURSO DE REVISION

l EXPEDIENTE: [VAI-REV/311/2020/II

lual SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de

de acceso 4 In informacion
¥ proteccion de datos persunsies

Poza Rica de Hidalgo

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufoz

COLABORO: Jorge Alberto Reyes
Candelario

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, a la solicitud de
informacion presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia, en
virtud de que en el procedimiento de acceso a la informacion
proporciond la informacién a través de las areas competentes.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de enero de
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
ahora recurrente presenté una solicitud de informacion al
Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, en la que solicito. lo siguiente:

cuenta de cuotas de recuperacién por inscripcién de equipos u organismos
deportivos que participan en campeonatos o torneos en el nivel municipal, asi co

los destinos de los mismos.
el estatuto interno del comité municipal del deporte Poza Rica.

propuesta de presupuesto que el comité municipal del deporte hizo al ayuntamiento
para el ejercicio 2020, y el 2019 J

2. Respuestas del sujeto obligado. El once de febrero de dos mil
veinte, previa prorroga documentada por el Sujeto Obligado, dicho ente
dio respuesta a la solicitud de informacion con numero de folio
00208120, via sistema Infomex-Veracruz.




3. Interposicién del recurso de revision. El dieciocho de febrero de
dos mil veinte, el ahora recurrente promovié recursos de revision via
Plataforma Nacional de Transparencia en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El dieciocho de febrero de dos milo
veinte, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recursos y
lo turnd a la Ponencia Il.

5.- Regularizacién del procedimiento y admision del recurso.- En
fecha cinco de mayo de dos mil veintiuno, conforme a lo establecido en
el acuerdo ODG/SE/51/15/07/2020, de fecha quince de julio de dos mil
veinte, se emitid un acuerdo en el que se regularizé el procedimiento
dentro de las actuaciones del expediente al rubro, para que el mismo se
continuara con su sustanciacién y asi se emitiera la correspondiente
resolucién de ley.

Por lo que derivado de dicho acuerdo, en la misma fecha cinco de mayo
de dos mil dos mil veintiuno, se admitié el presente recurso y se ordend
notificar dicho proveido a fin de que las partes dentro del término legal
que sefiala el articulo 192, fracciéon Ill, inciso b) de la Ley 875 de
Transparencia, manifestaran lo que a su derecho correspondiera,
haciéndole saber al sujeto obligado, que en el supuesto de no
comparecer al presente medio de impugnacién, haria presumible como
cierto los hechos a que se le imputaron de manera directa.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de mayo de dos
mil veintiuno, mediante correo electrénico dirigido a la cuenta oficial de
este Instituto, comparecié el Sujeto Obligado, mediante el oficio UNT-
448-2021, de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno y sus anexos;
acusado de recibido en la Secretaria Auxiliar en esa misma fecha.

7. Recepcion de documental. En fecha dos de junio de dos mil
veintiuno, se tuvo a bien recibir la documentacién sefialada en el punto
sexto de los presentes antecedentes y se agregaron a efecto de que
surtiera sus efectos legales conducentes.

8. Ampliacion del plazo para resolver. En fecha dos de junio de dos
mil veintiuno, el actual pleno del Instituto, acordd la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucién.

9. Cierre de instruccion. El nueve de junio de dos mil veintiuno, se
tuvo como cerrada la instrucciéon del presente asunto, ordenandose
formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales es competente
para conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado
4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se
actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
la cuenta de cuotas de recuperacién por inscripcion de equipos u
organismos deportivos en el nivel municipal; asi como el estauto interno
de comité municipal del Deporte de Poza Rica; y la propuesta de
presupuesto que el comité municipal del Deporte hizo al ayuntamiento
para el ejercicio 2020 y 2019.

» Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacién, el titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado respondi6 a la solicitud de
informaciéon mediante el sistema Infomex-Veracruz, adjuntando las
respuestas del Tesorero Municipal, CPA. Maria Soledad Rivera Correa, por
medio del oficio TES-086-2020, de fecha seis de febrero de dos mil veinte;
oficio ECD-038-2020, de fecha veintisiete de enero de dos mil veinte,
suscrito por el Director de Educacion, Cultura y Deporte, Ing. Ramén
Rosas Caro; y el oficio nimero SEA-127-2020, de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veinte, suscrito por el Secretario del Ayuntamiento,
M.C. Pedro Sierra Moctezuma, mismos que sefialan lo siguiente:

Poza Rica de Hgo, Ver, A 08 de febrero del 2020
Oficlo Numero TES-086-2020

DR. Ana Josefina Bello Jiménez
Directora de la Unidad de Transparencia
Presente:

Por medio del presente se procede a atender el oficio con nimero UNT-139-

2020, con folioc 00208120,

"cuenta de cuotas de rect ien por ipcl de equipos u

organismos deportivos que participan en campeonatos o torneos en el

nivel municipal, asl como los destinos de los mismos.

El estatuto Interno del comité municipal del deporte Poza Rica.

iPropuesta de presupuesto que el comité municipal del deporte

hizo al ayuntamiento para el ejercicio 2020 y el 20197" (sic)

En atencién a su pregunta informo que en esta Tescraria Municipal el comité municipal del
deporte no entrego presupuesto alguno en los ejercicios 2019 y 2020, per lo tanto, se
procedi¢ a realizar la busqueda de modo, tempo y lugar:

« MODO: Se asigné para ello, a los colaboradores adscritos a la Tesoreria Municipal.
quienes buscaron en el archivo digital y fisico del area.

= TIEMPO: La busqueda versé en los doct 1tos fisicos y dig
afios 2019 y 2020,

« LUGAR: la busqueda fue realizada en los archivos fisicos y electronicos de esta
drea, ubicadcs en el palacio administrative del Ayuntamiento de Paza Rica de
Hidalgo.

Por lo que sclicito se de vista al Comité de Transparencia a efecto de que confime la
inexistancia aqul planteada en términos de los articuios 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 151 de la Lay nomero 875 de
Transparencia y Accesc a la Informaci¢n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Liave.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarie un saludo,
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Poza Rica de Hgo. Ver., a 27 de Enero del 2020
Oficio N®° ECD-038-2020

Dra. Ana Josefina Bello Jiménez
Directora de la Unidad de Transparencia
Presente:

Por este medio y en atencion a oficio UNT-140-2020 recibido en esta Direccidn hago

de su conocimiento lo siguiente:

= En base al CAPITULO Ill articulo 23 de la Ley Estatal de Cultura Fisica y
Deporte para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.- Los Comités
Municipales del Deporte administraran las cuotas de recuperacién por inscripcién
de los equipos u organismos deportivos que participen en campeonates o tomeos,
para cubrir los gastos de los mismos; en caso de exislir algin remanente, se
destinara para el mantenimiento de |as Instalaciones deportivas.

Por lo anterior, es de notar que la informacién que se solicita corresponde al Comité
Municipal del Deporte presidido por el C. JesUs Antonio Zurita Lozano, el cual no ha
reportado la realizacion de ningun campeonato o torneo, per tante no ha generado

cuotas de inscripcién reportadas.

Quedo de usted.
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Poza Rica de Hgo. Ver., a 24 de Enero del 2020
Oficio N® SEA-127-2020

Dra. Ana Josefina Bello Jiménez
Unidad de Transg a
Presente.

En atenclén a su similar de facha 15 de Enero del 2020, identificado con el nimero UNT-141-2020,
folio nimero 00208120, mediante el cual solicita conocer:

"Cuenta de cuotas de recuperacién por inscripcién de equipos v organismas deportivos que
participan en campeanatos o torneos en el nivel Municipal, asl como los destinos de los mismos. EI
estatuto interno del Comité Municips! del deporte Poza Rice. Propuesta de presupuesto que el comité
Municipal del deporte hizo al Ayuntamiento para el Efercicio 2020 y el 2019.” (sic)

Al respecto informa lo sigu\enbé:

En relacién al “Esfaluto Interna del Comité Municipal del Deporte Poza Rica”, No se encontrd
informacién o documento alguno en esta Secretaria, la busqueda exhaustiva se realizé en las
siguientes condiciones de tiempo, modo y lugan

+ Se asignd para ello, a los empleados adscritos a esta Secretaria del Ayuntamiente,
quienes buscaron en el archivo fisice, que obra en resguardo de esta Secretarfa.

= | a blasqueda varsd en los documentos fisicos relativos a los afios 2019,

= Como ya quede sefialado la bisqueda minuciosa, fue realizada en los archivos fisicos
de esta Secretarfa, ubicados dentro del Palacio Municipal.

Por lo que solicito se de vista al Comité de Transparencia a efecto de que confirme la inexistencia
aqui planteada en términos de los articulos 139 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacién Pablica y 151 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin otro particular, agradeciendo de antemano su atencién al presente, le saludo cordiaimente.

H AYUNTAMIENT

COMITITUC IO NA C[) Aton
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Secretario del A
CCION DE TRANSFARENCIA e d

Documentos que fueron acompanados con la corresponidente acta
de comité de transparencia, de fecha diez de febrero de dos mil veinte,
en donde confirmé la declaraciéon de inexistencia de la informacién,
relativa a la solcitud con nimero de folio 00208120.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

No se respondio mi pregunta

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el
sujeto obligado mediante el oficio UNT-448-2021, de fecha dieciocho de
mayo de dos mil veintiuno, y sus anexos, oficio DGCP-0131-/2021, de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, suscrita por la Tesorera
Municipal; oficio ECD-358-2021, de fecha diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno, suscrito por el Director de Educacién, Cultura y Deporte y
oficio SEA-588-2021, de fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno,
suscrito por el Secretario del Ayuntamiento; documentos en los que
dichos servidores publicos ratificaron su respuesta proporcionada en el
procedimiento primigenio de acceso a la informacion.

Del anélisis a las documentales presentadas se concluye que
cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del
particular, en razén de los agravios expresados.

= Estudio del agravio

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
agravio hecho valer por el particular es inoperante, y, por tanto,

insuficiente para modificar o revocar la respuesta impugnada,

acorde a las razones que a continuacion se indican.

La informacién solicitada constituye informaciéon publica
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4
9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacio
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi mismo las
areas que dieron respuesta a la solicitud de informacion inicial, son las
indicadas para emitir un pronunciamiento acorde a lo establecido en los
articulos 36 y 37, fraccion VI, del Bando de Policia y Buen Gobierno para
el Municipio de Poza Rica de Hidalgo, asi como el establecido en el
articulo 10, del Reglamento Municipal de Cultura Fisica y Deporte para
Poza Rica de Hidalgo, Veracruz, y articulos 69, 72 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del Municipio Libre, para el Estado de

Veracruz.




Con base en lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de
Transparencia, realizd las gestiones internas necesarias ante el area
competente para dar respuesta a lo peticionado, al requerirse al Director
de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios y a la Subdireccion de Operacién
Sanitaria y Autorizaciones, por lo que se tiene que cumplié con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado.

Ahora, se procede a realizar el estudio relativo al agravio formulado
por el particular, quien se inconformé con la respuesta otorgada.

Se advierte que, a pesar de que el recurrente hizo valer un motivo
de disenso en el sentido que se inconforma con la respuesta, ello, en
modo alguno desvirtla el apoyo de la respuesta impugnada y esta clase
de quejas, no vinculan al Instituto en atenderlo de conformidad a sus
intereses. De ahi que radique lo inoperante de su agravio.

Bajo esa tesitura, se debe sefialar que los motivos de disenso deben
estar encaminados a destruir la validez de las consideraciones o razones
de los sujetos obligados al momento de dar atencién a las solicitudes de
informaciéon, mismos que conforme con los preceptos normativos
aplicables de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son contrarios
a derecho demostrando asi la ilegalidad del acto reclamado.

Por lo que, la manifestaciéon realizada por el recurrente en su
expresion de agravios, no corresponde a una causa de procedencia del
recurso de revisiéon y por tanto, menos para la obtencién de un fallo
favorable, pues se reitera, aun y cuando la materia de transparencia y
acceso a la informacién vela por el mayor beneficio al solicitante, esta
rama del derecho publico no deja de descansar en elementos objetivos
gue originan su existencia y que el respeto de estos, son elementales
para mantener el orden publico, mismos que no estan a satisfaccion de
los gobernados.

Ello, a partir de los supuestos de procedencia del recurso de revisiéon
previstos en el articulo 155 de la Ley de Transparencia, pues estas
hipoétesis respaldan las causas de pedir, para cuando los sujetos obligados
se ubiquen en una o mas hipotesis en perjuicio del solicitante de
informacién, con el objeto de que el Organo Garante resolviera su
reparacion, de ser procedente.

De modo que, si el Sujeto Obligado de manera expresa fundamenté
sus respuestas en el articulo 143 de la Ley de Transparencia, y
proporciond una respuesta conforme a lo que tenia generado,
agregando el acta de comité de Transparencia en donde la responsable
estableci6 la inexistencia de la informacién solicitada, resulta
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incuestionable que la causa de pedir si fue atendida en términos
de la Ley de la materia.

De ahi que, si el particular se encontraba inconforme con las
respuestas otorgadas por el Ente Publico, estaba obligado -
minimamente- a establecer un supuesto real de procedencia.

Sin que en el caso resulte procedente hacer uso de la regla de la
suplencia de la queja, porque el motivo de disenso se encuentra falto del
contenido de los elementos minimos para activarla, por virtud de que
ello equivaldria a un fallo a partir de cuestiones que se aparten de la
objetividad de la materia, maxime que los propios numerales 153 y 202,
de la Ley, prevén que el Pleno vigilaréd que se observe la suplencia de la
queja a favor del recurrente, pero también establece que impedira que
se varien los hechos que dieron origen a la presentacion de ese
medio de defensa.

Puesto que, si bien es cierto, la suplencia opera para para
perfeccionar argumentos y fundamentos juridicos, también lo es que no
puede aplicarse para corregir, ampliar o cambiar los hechos o en su
defecto, se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento.

Similar criterio ha compartido el Organo Garante Nacional al
resolver el RIA 40720, en el cual establecié que de conformidad con el
articulo 153 de la Ley de la materia, se prevé el principio de la suplencia
de la queja en favor del recurrente, no obstante, ésta debe de aplicarse
sin cambiar los hechos expuestos, esto es, no es posible ir mas alla de lo
que se pretende combatir; ello es asi, porque si bien los particulares no
estan constrefiidos a conocer las expresiones juridicas, lo cierto es que
invariablemente deben contener las exposiciones de los agravios
que en materia de acceso a la informacion le causé perjuicio, de
conformidad con los requisitos del recurso de revision previstos en el
articulo 159, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, por lo que ese tipo
de agravios que dejen de atender tal requisito resultarian inoperantes,
puesto que no atacan en sus puntos esenciales el acto impugnado o la
respuesta, dejandolo, en consecuencia, intacto.

Por lo que, cuando los recurrentes omitan expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos anticipados, los agravi
deben ser calificados como inoperantes ya porque se trate de
argumentos genéricos, imprecisos o subjetivos de tal forma que no se
pueda advertir la causa de pedir; o se trate de alegaciones que no
controviertan los razonamientos de la autoridad responsable que son el
sustento de la respuesta reclamada, lo que se robustece con la
jurisprudencia emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia
administrativa del primer circuito, que sefiala:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de autoridad



y las sentencias estan investidos de una presuncion de validez que debe ser
destruida. Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el
recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no seiala ni
concreta algin razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension
de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer
la causa de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento,
razones decisorias o argumentos y al porqué de su reclamacién. Asi,
tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las
razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir
y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que
se expresen en los conceptos de violacion de la demanda de amparo o en
los agravios de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a
descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se
sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las manifestaciones
que se viertan no podran ser analizadas por el 6rgano colegiado y
deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta ante argumentos non
sequitur para obtener una declaratoria de invalidez. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido,
ademas, que la regla de la suplencia de la queja deficiente en materia
administrativa operara en tanto, el agravio implique "“una violacién
manifiesta de la ley que deje sin defensa al recurrente”. Entendiéndose
por esta, la actuacién que haga visiblemente notoria e indiscutible la
vulneracién a derechos fundamentales del recurrente, ya sea en forma
directa, o bien, indirectamente, mediante la transgresién a las normas
procedimentales y sustantivas ante la emisién del acto de las autoridades
responsables.

Sirve de aplicaciéon la Jurisprudencia 1a./J. 17/2000, de rubro:
“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA.”

Luego entonces, si de la lectura de los agravios no se advierte una
causa de pedir y mucho menos una violacién indiscutible de derechos
humanos, este Organo Jurisdiccional concluye que no se configuran
los elementos minimos necesarios para activar la suplencia de la
queja en los agravios en favor del recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
inoperante el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la
respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion |,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en
el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del
sujeto obligado durante la sustanciacidon del recurso de revisién, se
hicieran del conocimiento del particular, deberd digitalizarse para que se
remitan como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la
presente resolucién

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor
de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
por el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se
haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien

actuan y da fe.




