RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/301/2021/

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
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COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL
MOTA MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta dada en la substanciacion del
recurso de revision por el sujeto obligado Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales a la solicitud de informacién
interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
numero de folio 00243221, debido a que el sujeto obligado proporcioné la
informacion requerida, lo que cumple con garantizar el derecho de la parte
inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de febrero'de dos
mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una solicitud de informacion al Instituto Veracruzano\de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en la que requirio:

La lista de raya o talén de pago con la firma de 10 ex servidores publicos o servidor
publico del Instituto de la segunda quincena del mes de noviembre de 2008.

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. En el sistema Infomex Veracruz
no se registré la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo
dar contestacién a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de febrero de dos
mil veintiuno, la parte recurrente interpuso recurso de revision en contra de la
falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El uno de marzo de dos mil veintiuno, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend f¢
a la Ponencia |.
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5. Notificacion al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de la interposicion de
los recursos de revision. El tres de marzo de dos mil veintiuno, se notificé al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales de la interposicion del recurso de revision aqui referido, con
apoyo en lo establecido en el articulo 182, parrafo segundo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

6. Admision del recurso. El cinco de marzo de esa anualidad, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Recepcion de la notificacion por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. El diez de marzo de dos mil veintiuno, se acusé de recibida la
notificaciéon realizada al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales a través de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, en la que se sefial6 que este
Instituto debia continuar con el tramite y sustanciacion del medio de
impugnacion.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, comparecié¢ el sujeto obligado mediante el oficio [VAI-
OF/DT/188/16/03/2021, de dieciséis del mes y ano antes citados, firmado por la
Directora de Transparencia y dirigido al Pleno de este Instituto, documento al
gue adjunté, entre otros documentos, el oficio IVAI-OF/DT/126/24/02/2021
dirigido al solicitante asi como el memorandum IVAI-
MEMO/KCSR/127/24/02/2021, en el que consta la respuesta de la Directora de
Administracién y Finanzas del sujeto obligado.

9. Ampliacion de plazo para resolver. El veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar
el proyecto y para resolver el presente medio de impugnacion.

10. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de seis de abril de
dos mil veintiuno se agregaron las documentales remitidas por el sujeto
obligado, se le tuvo por desahogada la vista dada y se ordend digitalizar la
respuesta para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

11. Cierre de instruccion. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion del presente asunto, haciéndose efectivo el
apercibimiento contenido en el acuerdo referido en el numeral que antecede,
por ultimo se ordend formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XIl, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité la lista
de raya o talén de pago con la firma de diez ex servidores publicos o servidor
publico del Instituto de la segunda quincena del mes de noviembre de dos mil
ocho.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion
dentro del plazo de diez dias habiles establecido por el articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

Interpongo recurso de revision por falta de respuesta, en contra de l\s\_folios:
...00243221..., lo solicito por este medio toda vez que la Plataforma Nacignal de
Transparencia no me dio la opcién de realizar mi queja.

Aclaro la Direccion de Transparencia no realizé prérroga, por lo que

incumplimiento con la Ley 875 de Transparencia al no dar respuesta en tiemp _

forma como lo senala el articulo 145. /
e

Como es posible que el drgano garante no dé respuestas a las solicitudes
informaciéon, por lo que son igual de opacos y corruptos que los demas sujetos
obligados que no dan respuesta, con qué cara juzgan a los demas si ustedes son
iguales. LA CORRUPCION EN ESTA ADMINISTRACION ES MAS FUERTE Y EVIDENTE
EN EL IVAL

Requiero que el pleno sancione a la Directora de Transparencia por no dar
respuesta a las solicitudes, el pleno del IVAI deberia poner personal competente
para ese tipo de puestos.
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En este contexto, el sujeto obligado comparecié ante este Instituto,
mediante el oficio IVAI-OF/DT/188/16/03/2021, signado por la Directora de
Transparencia quien manifesté que la solicitud motivo del presente recurso se
recibié a través del sistema Infomex-Veracruz, que forma parte de un conjunto
de trescientas una solicitudes remitidas por el mismo peticionario el mismo
dia, lo cual alter6 el proceso de tramite ordinario que implementa esa
Direccion, que se turné a la Direccion de Administraciéon y Finanzas, cuya
titular dio respuesta en tiempo y forma, precisando ademas, que por una
omisién involuntaria no se completé la carga de la informacion al portal
referido porque esa Direccidon dado el niUmero tan alto de respuestas, no conté
con tiempo suficiente para realizar tal actividad y el portal se cerrd, sin que
ello corresponda a una acciéon dolosa o tendiente a lesionar el derecho de
acceso a la informacion del peticionario, toda vez que nadie esta obligado a lo

imposible.

Adjunto a la respuesta, la Titular de la Unidad de Transparencia remitio
las constancias con las que acredité el tramite a la solicitud, asi como el oficio
IVAI-MEMO/KCSR/127/24/02/2021, firmado por la Directora de Administracion
y Finanzas, que contiene la respuesta en los términos siguientes:

RESPUESTA: g

Al respecto. se le hace saber al i 008
. particular la informacidn solicitada |
g;;le;g grr:::’rprl:faﬂsciic:, por lo gque an términos del! rrafo pﬂm.r:uff."rcﬂ.-gﬂaf,o?:a ydf la L:.
ey Traes pc:c::.:;lsz' s la szonmacio del Estado, la obligacidn de acceso a I
- sul‘n:i-t‘o“ante. & cvando se po?Qan los doc_ll.:ﬂ‘ntos © registros a 'disposicién
En este sentido, una vez realizad 1‘5{-— 5 s
a la bufqueda &n lo oi :

b i : i s expedientes que b

fpartamento de Nomina y Servicios Personales, se Igcalizd resguardada en c'liv.oua'::a r-p:t::

Que integran cada
] - il unc de ios expedientes de personal. contabilizéndose un total de 331

I B P

Derivado de le anterior, ¥ con fundamqnto‘l en el o ¥ ‘/P‘ :
or. > articulo T40,-#frasci 3 5
gé’“.’_f{ s':l:atﬂl enclilgsnbllidadu de atenderisu solicitud, ponie‘ll'ld:b flg;:p‘;:;;;:: ﬁeéértgti?:;
Biidehine \ﬁctMAod r:l en la Direccién de! iﬂtlm?rg?ﬁmcfdh"?‘ Fifnanzas. ubicada en la calle
skl g‘ooaam;;n_;ro 7, colopia centro de la cludad de Xalspa, Ver., en horario de lunes
encargada del l‘)lparl:an:u?\t); g': f:g::u?n: ;g;o&ﬂcon‘la LAEi kv aomes Vichiaus.
r r ‘05 Rersonales, este procedimiento
ningun costo i se da con ello, cumplimiento a la obli i 2 it i
€ A - on de acceso a la info [
ponaria a disposicién para la debida consulta, esto] g it ol
. o jen apego a lo dis t i
02/2004. INFORMACION DISPERSA EN DIVERSOS DOCUMENTOS. DP:TR’AQ gEnSHEr ellf;:'-zg

© bien, en caso de que efectivamente, requiera sa e expldan copias simples, en términos del
articulo 152, de la ley 875 antes mencionada, deber#n cubrirse de manera previa a la entrega y
no podran ser superiores a la suma de:

I.- El costo de los materisles utilizados en la reproduccicn de la informacidn:

Para el pago de las copias certificadas y, en su caso, de las copias simpies que se soliciten, se
deberd cubrir el pago de las contribuciones que se establecen en el Cddigo de Derechos para
el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave...

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de
veinte hojas simples, es dacir, de las 331 fojas, Unicamente se realizaria ef cobro por la
expedicion de 311 copias simplaes.

De este Gltimo, sclicito de su colaboracién para que, sea a2 través de (3 Direccitn de
Transparencia, que se brinde al solicitante el procedimiento a seguir para la entrega de la

rrisma.

Por dltimo, de la respuesta otorgada, también tiene sustento en lo dispuesto por el anliculo
143 de la Ley 875 da Transparencia de A ala ion y Pr idn de Datos Personales,
establece lo e “Los fi ] adlo sntregarsd q l6n que seo
encuentre en au poder, dicha entrega no comprende of pr do la mia , el
presantaris conforme al interds part dal solici - F

De tal modo, no existe ia obligacién de entregar la kvlorm.dén’paﬁ'fo o requiare al solichants, sirve
de apoyo el criterio 03/2017, afo de emisién: 2017, ssginua época. materia: acceso a (a
Inlormacién, tema: Atencién a soliciiudes, emiidc por el Instiutc Nacional de Acceso a la
& P ¢n de Datos Personales, rubiro: No Ist By idn de alab

-r*- Py i y i .

Los articuios 128 de le Ley General de Trafisp a-y” Accedions ia information Poblica y
130, pémrafo cuarto, de /a Ley Federal de fmnmwa ¥ Acceso s la informacién Pablica,
sefalan que fos su dabgrsn er, a los docul que se

an sus archi o que esién figad a £ de rdo con sus
fi © funci fif a las caracter de I8 informacion
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& idr del particutar, progpg o.Ae con la gue
cuentan en el formato en que la misma obre en sus . sin necésidad de elaborar
documentos ad hoc para alender las soficiludes de inforrmacidn.
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documenros ad hoc para las
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ARQ. KARLA

DIRECTORA DE IS‘_}'!IA;C!ON ¥ FINANZAS
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Como se advierte de la transcripcion de agravios expuestos por la parte
aqui recurrente, la inconformidad se planted en el sentido de que no se
obtuvo respuesta por parte del sujeto obligado.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el
motivo de inconformidad es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

En el caso consta que durante la sustanciacién del recurso de revision, la
Directora de Administracion y Finanzas proporcioné respuesta a la solicitud de
informacion, lo que se estima valido si se considera que cuenta con
atribuciones para pronunciarse respecto al planteamiento presentado por la
parte interesada de conformidad con lo establecido en los articulos 98,
fracciéon 1, y 104, fracciéon |, de la Ley 875 de la materia, asi como 35 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, con lo que se advierte que la Titular de la
Unidad de Transparencia dio cumplimiento a los numerales 132 y 134,
fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de mformauon
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se créara una
Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientas:

iy N
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitude \?!e
acceso a la informacién publica; A

\
VII Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar Ia\
informacién puablica requerida;

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo solicit
acorde a lo sostenido en el criterio nimero 8/2015', cuyo rubro y texto son los
siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo/
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica de
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacj
expedida por el drea o areas competentes para ello.

' Consultable en el vinculo: hnp.ﬂ_'r\rai.mm#mﬂﬂlﬁ&maurdimﬁi&ﬂ-ﬂﬂﬁiﬂﬁ;ﬂl-%-lﬂi&md!-
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Lo peticionado consistente en la lista de raya o talén de pago con la firma
de exservidores o servidores publicos del Instituto de la segunda quincena de
noviembre de dos mil ocho, constituye informacion publica, vinculada con una
obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccién VII, y 15, fraccién VIII, de la Ley 875 de
Transparencia.

Ahora bien, conforme al criterio 14/2015 de este Instituto, los
documentos que comprueban el pago de los salarios por los sujetos obligados
en favor de sus trabajadores son el Comprobante Fiscal Digital, la lista de raya
y/o el recibo de némina, el Criterio citado se transcribe enseguida:

Criterio 14/2015
RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie
y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por su
trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién;
99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del
Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el
recibo de néomina son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales
los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, entre los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, se encuentra las listas de raya, mismas que
fueron requeridas por el solicitante.

Ahora bien, lo inoperante del agravio radica en que si bien en un
principio el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion
dentro del plazo de diez dias habiles’ previsto por el articulo 145 de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, lo cierto es que durante la
sustanciacion del recurso de revision el sujeto obligado emitié respuesta que
cumple con atender los puntos peticionados por la persona recurrente.

A mayor abundamiento, la Directora de Transparencia adjunté a su
comparecencia el memorandum IVAI-MEMO/KCSR/127/24/02/2021, firmado por
la Directora de Administracion y Finanzas, quien comunicé que la informacién
solicitada de los aflos dos mil siete y dos mil ocho se generé en forma fisica, y
que una vez realizada la busqueda en los expedientes que obran en el
Departamento de Némina y Servicios Personales, los documentos requeridos
fueron localizados en diversas carpetas que integran cada uno de los
expedientes de personal, contabilizdndose un total de trescientas treinta y una
fojas.

Derivado de lo anterior, las listas de raya requeridas se pusieron a
disposicion del particular para su consulta, proporciondndole los datos
relativos al domicilio, horario, la persona con quien dirigirse, precisando
ademas, que la consulta no genera costo alguno; asimismo, acorde a lo
previsto en el articulo 152 de la ley 875 de la materia, se le informé al

* Tal y como se precisé en lineas precedentes, pues aun cuando se consideren las fechas de dias inhabiles, asi como las suspensiones de plazos autorizadas por el Pleno de este Instituto, lo
cierto es que al dia cinco de febrero de dos mil veintiuno, fecha en que el sujeto obligade hizo de conodmiento de este Instituto que remitia respuesta dentro del folio 00007021, la
respuesta remitida ya era extemporanea, por haber fenecido el plazo en fecha tres de febrero de la presente anualidad.
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particular que para el caso de requerir copias simples, si excedian de veinte
hojas tendrian costo.

A consideracién de este 6rgano garante la respuesta proporcionada por
la Directora de Administracion y Finanzas se encuentra ajustada a Derecho,
toda vez que no existe obligacién de generar las listas de raya o talon de
pago con la firma de los exservidores o servidores publicos del Instituto en
formato electrénico, lo que si acontece tratdndose de los recibos de sueldo y
gratificacion, toda vez que el Pleno de este Instituto establecio, en la
resolucion del recurso de revision IVAI-REV/848/2015/1l, que en razén de lo
dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a
través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria
(CFDI).

De modo que se considera que con tal pronunciamiento y puesta a
disposicion para consulta de lo peticionado, se garantizé el derecho a la
informacion de la persona recurrente.

En este orden de ideas, el ente publico obligado atendi6 a lo establecio
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que
sefala: “...La obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.”

Finalmente, en relacion con el agravio relativo a la imposicién de una
sancion a la Directora de Transparencia por no dar respuesta a 13 solicitud
dentro del plazo legalmente establecido para ello, se considera quye no se
actualiza el supuesto aducido por el particular en razén del sen "t;_lo del
presente fallo, es decir, de que el sujeto obligado cumplié con garantjzar el
derecho a la informacion de la persona inconforme.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante\'.'\ el
agravio materia de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta emitid f
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso. Ello con apoyo/é:
el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado otorgada )
durante la sustanciacion del recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
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Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, con el vot fp\articular del comisionado José Alfredo
Corona Lizérraga, ante el secre}f?o de acuerdos, con quien actdan y da fe.

Maria aéd yas Muiioz
__.__/Eom‘isionada




