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INSTITUTE VERACRUZANG
DE ACCTSO A La INFORMACIGN
¥ PROTECCKOM DE DATOS PERLOHALES.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/300/2020/ 1!

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Seguridad Publica

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORGO: René Augusto Sosa Enriquez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a treinta de noviembre de dos mil veintiuno.,

Resolucion gue confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Seguridad Pablica
a la solicitud de informacién con folio 00348420 presentada por la Plataforma Nacionat
de Transparencia.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de enero de dos mil Vei te, el
ciudadano present6 por ta Plataforma Nacional de Transparencia una solicitud de'gageso
a lainformacion en la que pidié se le proporcionara el examen de control de confia
la informacién curricular del Ciudadano Hugo Gutiérrez Maldonado, Secretario

Seguridad Pulblica; ademas, de pedir le informaran si dicho servidor publico tiene algtn

parentesco con la Ciudadana Beatriz Gutiérrez Muller.

Respuesta. El trece de febrero de dos mil veinte, el sujeto obligado dio respuesta al
particular, la cual fue notificado por el Sistema Infomex Veracruz.
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Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El catorce del mismo mes y afio, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos Personales' un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta.

Turno. El diecisiete de febrero de dos mil veinte, la Presidencia del instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo bajo la clave IVAI-REV/300/2020/!1l vy por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia lll para el trdmite de Ley.

Regularizacion. E|l tres de septiembre de dos mil veintiuno, en cumplimiento al
Acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020 por falta de sustanciacién y tramite?, el Comisionado
Ponente acordé la regularizacidn del proceso con la finalidad de dictar los acuerdos y
proveidos que correspondieran, debido a que el presente expediente se encontraba sin
sustanciar a la entrada de sus funciones.

Admision. E| mismo dia, se admiti6 el recurso de revisiéon y con ello se otorgé la
posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un plazo que no
excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio
la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Informe de la Secretaria de Seguridad Piblica. El veinte de septiembre de la
presente anualidad, el sujeto obligado comparecié mediante oficio y anexos a este
recurso de revision con el objeto de contestar las imputaciones realizadas por el
particular.

Admision de Pruebas, Vista al Recurrente y Apercibimiento. El treinta de septiembre
siguiente, la Ponencia a cuyo cargo estuvo la instruccion de este recurso, mediante
acuerdo tuvo por recibidos los documentos y se admitieron las documentales publicas
ofrecidas, mismas que fueron digitalizadas y se enviaron a la parte agraviada con el
objeto de otorgarle la vista correspondiente por un plazo de tres dias, con la finalidad de
que manifestara lo que en su derecho correspondiera y de ser el caso, expresara si dichos
documentos satisfacian su derecho de acceso a la informacién, apercibido que de no
hacerlo, se resolveria con las constancias que obraran en autos.

! En adelante Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.

? Aprobado el 15 de junio de 2020 por el Pleno del Instituto.
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Ampliacion del plazo para resolver. El trece de octubre de dos mil veintiuno, el Pleno
de este Instituto acordd la ampliacion del plazo para resolver este medio de
impugnacién. ' '

Cierre de instruccion. El tres de noviembre del ailo en curso, se cerrd la etapa de
instruccion y se dejaron los autos del expediente en estado de sentencia.

No sin antes hacer mencion que, si bien el primer parrafo del articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, establece que los recursos de revision deben resolverse en un plazo no mayor a
veinte dias, mismo que puede ser ampliado; debe sefialarse que el rebase en dicho plazo
se configurd en el afio dos mil diecinueve. Sobre lo anterior, esta resolucidon se emite en
atencién a las cargas laborales‘ actuales del Instituto, sin que ello impligue a resolver en
un sentido determinado por la dilacion de la resolucion.

Procediéndose a resolver en términos de {as siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisidn. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de l‘a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y yndécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracgion I, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informaciomiblica
para el Estado de Veracruz’, en razdén que el asunto planteado configura su at
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informag}
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento se resuelve es procedente porque cumple
con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de la materia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presento por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Local o Ley de la materia.
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respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idoneo porque la Ley Local permite que las personas se inconformen de las
respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion
por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de
defensa.

Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedibilidad de este recurso y no advertir
una causa de improcedencia, lo procedente es arribar a estudiar el fondo de la
inconformidad.

lll. Analisis de fondo

Por razdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisidn, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir la respuesta impugnada. Posteriormente, se analizara si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Finalmente, séto
para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Jurisdiccional
procedera a modificar o revocar la respuesta impugnada, fijandose los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Como se dijo en un inicio el ciudadano acudié el 28 de enero de 20207 ante la
Secretaria de Seguridad Publica y pidié que se le proporcionara el examen de control de
confianza y la informacién curricular del Ciudadano Hugo Gutiérrez Maldonado,
Secretario de Seguridad Publica; ademas, de pedir le informaran si dicho servidor pablico
tiene algun parentesco con la Ciudadana Beatriz Gutiérrez Miiller.

La solicitud se expone de la forma que antecede para una mejor exposiciéon y claridad en
la resolucion de este expediente, sin que este Organo Garante esté obligado a realizar

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a (a fecha en que una persona recibe una respuesta
a su solicitud de informacidn y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta,

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision,

{...)

% Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente
por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

"En adelante, las fechas se escribirdn con numeros arabigos, sin perjuicio de lo sefalado por el articulo 204
dela Ley Local.
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una transcripcién literal de la solicitud, por asi permitirlo el articulo 215 de la Ley de la
Materia; dispositivo que exige referir un extracto breve de los hechos. Fortalece lo
anterior la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010%, de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

Respuesta. De las constancias que obran en autos se desprende que la autoridad dio
respuesta mediante oficio SSP/UDT/0268/2020 de 12 de febrero de 2020, signado por la
Ciudadana Marisela Guadalupe Gonzalez Meza Rueda, Titular de la Unidad de
Transparencia y diversos anexos?®, mediante el cual informé que adjuntaba copia simple
del oficio SSP/UA/DRH/664/2020 de 30 de enero de 2020, firmado por el Ciudadano Ulises
Rodriguez Landa, Jefe dela Unidad Administrativa, en el que afirmé garantizar el derecho
de acceso del peticionario. '

Igualmente, comunicé que en el procedimiento de acceso la Ciudadana Omaira del Angel
Benavides, Directora General del Centro de Evaluacion y Control de Confianza, mediante
oficio SSP/DGCECC/EJ/0805/2019 de 31 de enero de 2020, solicité al Comité de
Transparencia, la declaracion de reserva de lainformacién relacionada con el examen de
control de confianza del Ciudadano Hugoe Gutiérrez Maldonado, en su caracter de
Secretario de Seguridad Pubiica, peticidén que fue aprobada por Acuerdo del Comité de
Transparencia aprobado a través del Acta SSP/UDT/CT/009/2020, localizable en la
siguiente  liga  electrénica:  http://repositorio.veracruz.gob.mx/seguridad/wp-

content/uploads/sites/16/2020/02/ACTA-009-2020.pdf

Ahora bien, de la lectura del oficio SSP/UA/DRH/664/2020 referido, se aprecia que al
responder a la solicitud dijo esencialmente lo siguiente:

= Que lo relativo a los examenes de control de confianza no es colgpetencia
de la Unidad Administrativa.

= Que luego de haber realizado una bulsqueda exhaustiva sobr
parentesco cuestionado, no se encontré informacion al respecto.

= Que la informacién curricular del Secretario de Seguridad Publica puede
ser consultada en http://www.veracruz.gob.mx/seguridad/fraccion-xvii

8 Establecida por la Segunda Sala de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consuitable en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la-Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Mayo de 2010, pagina 830, registro
164618. ‘

Yvéanse fojas 7a 9.
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Ademas de ello, luego de haber apreciado el contenido del similar
SSP/DGCECC/EJ/0805/2019 de 31 de enero de 2020, firmado por la Directora General del
Centro de Evaluacién y Control de Confianza, se desprende que pidié al Comité de
Transparencia que la informacién vinculada con los examenes de control de confianza
del Secretario de Seguridad Publica se clasificara como reserva por un periodo de 5 afios,
al considerar que la publicidad del resultado de las evaluaciones podria colocar en una
situacion de vulnerabilidad al sujeto obligado puesto que, se expondria el riesgo de
atentado contra la seguridad e integridad de los evaluados, por represalia o intimidacion
con el fin de entorpecer o conseguir aprobar el proceso de evaluacién; obstruyendo en la
coadyuvancia en la depuracidn y fortalecimiento de las instituciones de seguridad
publica.

Peticion que fuera aprobada el 7 de febrero de 2020 por el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad PuUblica en Sesion Extraordinaria, a través del Acta
SSP/UDT/CT/009/2020.

Medio de impugnacién y agravios. Inconforme con ello, el 14 de noviembre de 2020, el
solicitante promovid un recurso de revisidn y se agravié Unicamente de que lo
peticionado no constituye informacion reservada.

Para acreditar sus afirmaciones, aporté como material probatorio los documentos con
los que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién que por razones de
economia procesal y repeticiones innecesarias no se refieren, al encontrarse desglosados
y expuestos en los parrafos 20 a 24 de este fallo.

Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse ofrecido vy
acompafado at momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan relacién con
los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque la respuesta
impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no fueron objetados
ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras que los
oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones.
Es decir, son id6neas, pertinentes y suficientes para el anélisis de este caso!’.

Informe del sujeto obligado. De las constancias que obran en el expediente, se tiene que
luego de que el 3 de septiembre de 2021 se regularizara el procedimiento que nos ocupa
-ante la falta de substanciacion provocada por ex servidores publicos de este Instituto-

' Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la Tesis
Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A
LAS REGLAS DE LALOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la
Gaceta del Semanaric Judicial dela Federacién, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo |1, pagina 2496, aprobada
por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214,



29.

30.

SN

s

[HSTITUTO VERACRUZANG

DE ACCESE A Lk HECRMACION
f PANTELLAN DE DRIAL FERSOHALES.

la Secretaria de Seguridad PUblica comparecié a este medio de defensa mediante oficio
UTSEGOB/1123/2021 de 21 de octubre de 2021 signado por el Ciudadano Mario ivan
Moncayo Castro, Jefe de la Unidad de Transparencia de la autoridad responsable.

En dicha comparecencia hizo del conocimiento que, ante la notificacién de la admision
de este recurso de revisién, ta Unidad de Transparencia gird el 8 de septiembre de 2021
el oficio SSP/UDT/1331/2021 a la Direccidn General del Centro de Evaluacidn y Control de
Confianza con el objeto que se pronunciara respecto a [a inconformidad del recurrente.

Oficio que fuera contestado el 9 de septiembre siguiente por {a Ciudadana Omaira del
Angel Benavides, Directora General del Centro de Evaluacion y Control de Confianza por
conducto del oficio SSI5/DGCECC/5597/2021 quien solicitd que sometiera aconsideracion
del Comité de Transparencia, la clasificacién de la informacién, pero ahora en una
modalidad confidencial, bajo los siguientes argumentos:

= Que los examenes contienen datos de identificaciéon, laborales,
patrimoniales, electronicos, académicos, de  procedimientos
administrativos, biométricos y sensibles como el estado de salud de las
personas, sus padecimientos y enfermedades, informacion genética, que
hacen a una persona identificada o identificable de muchas formas.

= Que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz, sefialan
gue lainformacioén relacionada con los expedientes que se formen de cada
persona aspirante o integrante que haya sido sometida a una evaluacién,
es estrictamente confidencial y que sélo podran ser entregados cuando
sean requeridos en procedimien'tos administrativos o judiciales.

= Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que los
resultados de los procesos de evaluaciéon y control de corf¥j
confidenciales al contener datos personales. '

= Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contemp
que toda persona tiene derecho a la proteccién a sus datos personales,
mediante el acceso, rectificacidn, cancelaciéon y oposicién.

= Que debe restringirse el acceso a la informacién cuando en una solicitud
se pidan documentos que contenga informaciéon privada y datos
personales vinculados con valoraciones de situaciones médicas,
toxicologicas, psicologica y socioecondmicas, por estar relacionada con la
esfera mas intima de las personas.
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= Que en el expediente formado con motivo de la solicitud de informacion
con folio 00349420, no se cuenta con el consentimiento del Secretario de
Seguridad PUblica para hacer publica la informacién relacionada con los
examenes de control de confianza; ni tampoco, se cuenta con una orden
judicial que obligue a difundirla.

= Que la informacién solicitada por su propia naturaleza amerita un
tratamiento diferenciado y especial motivada por la proteccion del
derecho a la privacidad.

& Que este Instituto a través de la resolucion de los recursos de revision IVAI-
REV/140/2021/1l y IVAI-REV/178/2018/1 ha sostenido la legalidad de
catalogar como confidenciales esta clase de documentos porque en ellos
estan contenidos datos personales.

= Que por todas esas razones, era procedente clasificar en modalidad
confidencial la informacién requerida por el ciudadano.

Peticion atendida por los integrantes del Comité de Transparencia del sujeto obligadoen
{a Sesion Extraordinaria de dicho érgano interno, celebrada el 14 de septiembre de 2021,
en la que determinaron aprobar por unanimidad de votos la clasificacién de la
informacién como confidencial, en razdén que los examenes de control de confianza del
Secretario de Seguridad Publica contienen datos personales que deben protegerse, de
conformidad con los articulos 116 de [a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica; 72 de la Ley Local de Transparencia y 263 de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz.

Documentacién que en términos del articulo 199 de la Ley de Transparencia, fue puesta
a disposicion al ahora recurrente por un término de 3 dias, con la finalidad que
manifestara lo que en su derecho correspondiera, sin que del legajo procesal se aprecie
comparecencia alguna de su parte.

Cuestion juridica por resolver. En atencién al escrito de inconformidad, asi como al
agravio formulado, el trabajo de este Pleno consistird si [os exdmenes de control de
confianza le reviste el caracter de informacion reservada o si en su caso, fue clasificada
de forma correcta. )

Bajo ese orden, si le asiste la razén al recurrente y si en efecto, la clasificacion fue
incorrecta o no se realizé conforme al procedimiento previsto en la Ley de ta materia, se
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declarara fundada la inconformidad, sin embargo, de no ser asi, este Instituto confirmara
la respuesta proporcionada por la' Secretaria de Seguridad Publica.

Por otro lado, respectq‘d_él résto de la contestacion proporcionada por el sujeto obligado
y referida enlos otros documentos oficiales notificados al ciudadano en el procedimiento
de acceso a la informacién -como lo es la informacion curricular del Secretario y lo
relacionado con un supuesto parentesco con una persona-, se dejaintocaday no formara
parte del estudio de esta resotucién, debido a que no enderezd agravio frontal ni directo
para combatir el contenido de los mismos, a pesar de conocerlos.

De ahi que, ante la falta.de inconformidad del ciudadano al resto de la respuesta, este
Instituto esta obligado a interpretarlo como silencios administrativos que conllevan al
consentimiento tacito de esta parte de {a contestacion de origen, al no estar en presencia
de una violacién manifiesta al derecho de acceso a la informacioén.

Fortalece lo anterior, incluso el Criterio 01/20 de rubro Actos consentidos tacitamente.
Improcedencia de su analisis., emitido por el instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales.

Analisis. Ahora bien, entrando a la materia del recurso de revisién conforme a la cuestién
juridica a resolver, se tiene que de la consulta de las constancias que obran en el
expediente advertimos la existencia de una solicitud de informacién de una persona que
se interesd en conocer el examen de control de confianza del Ciudadano Hugo Gutiérrez
Maldonado, Secretario-de Seguridad Plblica del Estado de Veracruz.

Ante ello, el sujeto obligado por‘é‘dhdUCto de la Ciudadana Marisela Guadalupe Gonzalez
Meza Rueda, Titular de ta Unidad de Transparencia, acreditd haber realizado las
gestiones internas necesarias para allegarse.de la informacién peticionada, pues de
autos se cuenta con el oficio dirigido a la Direccién General del Centro de Evaluacidn y
Control de Confianza de la Secretaria de Seguridad Publica, el oficio SSP/UDT/§135/2019
de 29 de enero de 2020, en el que pidié que dicha area, por razén de su competencia,
contestara a la solicitud de acceso. '

Comunicacion que fuera contestada el 31 de enero del mismo afio, pues también se
cuenta con el oficio signado por la Ciudadana Omaira del Angel Benavides mediante
oficio SSP/DGCECC/085/2019, quien solicitd que los exdmenes solicitados se clasificaran
como informacidn reservada por un periodo de 5 afos, al considerar que la publicidad
del resultado de las evaluaciones podria colocar en una situacion de vulnerabilidad al
sujeto obligado puesto que, se expondria el riesgo de atentado contra la seguridad e
integridad de los evaluados, por represalia o intimidacion con el fin de entorpecer o
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conseguir aprobar el proceso de evaluacion; obstruyendo en la coadyuvancia en la
depuracion y fortalecimiento de las instituciones de seguridad pablica.

Peticion que fuera aprobada el 7 de febrero de 2020 por el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica en Sesidon Extraordinaria, a través del Acta
SSP/UDT/CT/009/2020, fundamentandose en los articulos 113, fracciones Vy Xlli de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 68, fracciones | y IX de la
Ley Local, asi como en los Articulos Vigésimo Tercero y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de ta Informacién,
asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas; bajo la consideraciones solicitadas
por la Direccidon General; documental que igualmente obra en ios autos del expediente
que nos ocupa. i

Improcedencia de la clasificacion en modalidad de reserva, Ahora bien, este Organo
Garante considera que los examenes de control de confianza del personal que pertenece
a las instituciones de seguridad publica y procuracion dejusficia no les reviste el caracter
de informacidn reservada.

Al respecto basta con sefialar que de una interpretacion armoénica y sistematica de los
articulos 2, fraccion VI y 263 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se desprende que los resultados de las
evaluaciones practicadas por el Centro de Evaluacion de la Secretaria, asi como los
expedientes que se formen de cada persona aspirante o Integrante que haya sido
sometida a evaluacién, seran estrictamente confidenciales y su acceso se mantendra
como informacion restringida de manera indefinida en términos de las disposiciones
aplicables, por lo que dichos resultados sélo podran ser entregados cuando sean
requeridos con motivo de procedimientos administrativos o judiciales.

Ello es suficiente para este Instituto llegar a la conclusion que los examenes de control de
confianzay toda la informacidn derivada de este proceso de evaluacion, no estan sujetos
a los supuestos contemplados por el articulo 68 de la Ley Local de Transparencia.

Puesto que, las modalidades de reservay confidencialidad el constituyente permanente
precisd que tendrian un tamiz y tratamiento distinto que si bien, tienen semejanzas,
debido a que ambas tienen el objeto de clasificar y restringir por causas justificadas el
acceso alainformacion gubernamental, no deja de ser verdad su naturaleza se distingue
entre si.

Es asi, porque del articulo 6°, Apartado A, fraccion VIli, parrafo sexto, de la Constitucién
General de la Republica, establece que la Ley establecera aquella informacién que se
considere como reservada o confidencial.
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Bajo ese entendido, la Carta Magna realiza una remision legislativa a la Ley General de la
materia y que a su vez, desemboca en {a Ley Local de Transparencia, titimo que en su
articulo 68 contempla los supuestos por los cuales una informacién pablica puede
considerarse como reservada, mientras que el articulo 72 de lamisma Ley contempla los
casos en gue ciertos documentos, pueden considerarse como confidenciales.

De esta forma, la referencia que el legislador veracruzano establecié en el diverso 263 de
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, en el sentido que los resultados de las evaluaciones practicadas por el Centro de
Evaluacién de la Secretaria, asi como los expedientes que se formen de cada persona
aspirante o Integrante que haya sido sometida a evaluacion, seran estrictamente
confidenciales, no tiene la misma vertiente que aquella informacién que puede ser
considerada como reservada.

Asi las cosas, si este Instituto aprecia que el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica aprobd -qUe los examenes solicitados les reviste el caracter de
reservados, es claro que el Acta SSP/UDT/CT/009/2020 de 7 de febrero de 2020 no cumple
con las exigencias establecidas en la Ley de Transparencia para considerar como valida
la clasificacién en modalidad de reservada.

Naturaleza de la informacién vinculada con las evaluaciones practicadas por el
Centro de Evaluacién de la Secretaria de Seguridad Piblica en materia de control de
confianza, Este Organo Garante de una interpretacion sistematica de los articulos 21,
parrafo décimo, inciso a) de la Constitucién General de la Republica; 108, fracciones Hl, V
y VI, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica; 250, 251, 252, 259 y
264, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 67 del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Puablica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 4 del Acuerdo por el que se crea el Centro de
Evaluacién y Control de Confianza de la SSP', analiza lo siguiente:

= Que todo personal operativo que pretenda pertenecer a las instituckgnes
policiales tienen la obligacién de someterse y aprobar el proceso
evaluacién de control de confianza, como requisito de ingreso vy
permanencia.

= Quela Secreta_r-_ia de Seguridad Publica del Estado de Veracruz, cuenta con
un Centro de Evaluacion de Control de Confianza que aplicard los
procedimientos- de evaluacién y control de confianza, tanto en los

1 pyblicado el 1 de septiembre de 2009 en la Gaceta Oficial Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Nim. 270, Tomo CLXXX, folio 1266.
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procesos de seleccion de personas aspirantes, como en la evaluacion para
la permanencia, el desarrollo y la promocic’)n:de lasy los integrantes de las
Instituciones de Seguridad PUblica, con apego a los criterios expedidos por
el Centro Nacional de Certificacidn y Acreditacién.

2 Que el Centro de Evaluacion de referencia, para efectos de este
procedimiento, tienen las facultades de aplicar exdmenes médicos,
toxicoldgicos, psicologicos, poligraficos, socioecondmicos y demas
necesarios que se consideren de conformidad con la normatividad
aplicable; verificar el cumplimiento de perfiles médicos, éticos y de
personalidad, asi como comprobar los niveles de escolaridad.

= Que el proceso de evaluacion y control de confianza constara de las fases
siguientes: médico, toxicoldgico, psicoldgico, poligrafico e investigacién
socioeconémica, y los demas que establezcan las normas aplicables.

= Que del proceso de evaluacion y control de confianza se obtendra un
resultado integral, Unico e indivisible, el cual podra ser el de aprobado o
no aprobado, segln corresponda; lo que refiere a una valoracion conjunta
y sistematica de los datos obtenidos de .las fases del proceso de
evaluacién, conforme a los lineamientos emitidos por el Centro Nacional
de Certificacion y Acreditacion; a excepcion de la fase toxicologica que se
presentaray calificara por separado.

= Que las evaluaciones que aplique el Centro de Evaluacion de la Secretaria
de Seguridad publica tienen como objetivo principal seleccionar a
personas aspirantes que se consideren idoneos conforme a los perfiles que
se requieran para el puesto a ocupar.

= Que a los servidores publicos que aprueben este procedimiento, se les
expedira una certificacion, que es entendida como el proceso mediante el
cual las personas aspirantes e Integrantes de las Instituciones Policiales se
someten a las evaluaciones establecidas por el Centro de Evaluacién, para
comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos,
socioecondmicos y médicos, en los procedimientos de ingreso, promocion
y permanencia.

= Que la certificacién tiene por objeto reconocer habilidades, destrezas,
aptitudes, conocimientos generales y especificos, factores de riesgo que
interfieran o pongan en peligro el desempefio de funciones, edad, perfil
fisico, médico y de personalidad, desarrollo patrimonial, el uso o no de
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sustancias psicotropicas, ausencia de alcoholismo, consumo de
estupefacientes, vinculos con organizaciones delictivas, buena conducta,
si fue condenado o no por sentencia irrevocable por delito doloso, asi
como posibles suspensiones, ‘inhabilitaciones y destituciones como
servidor publico por resolucion firme.

También se tiene en cuenta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al establecer
la Jurisprudencia P./J, 12/2012 (10a.) de rubro EVALUACIONES DE CONTROL DE
CONFIANZA. SON MEDIOS Y NO FINES EN Si MISMOS, Y SU CONSTITUCIONALIDAD
DEPENDE DE LA VALIDEZ DEL REQUISITO LEGAL QUE PRETENDEN MEDIR., sentd
criterio obligatorio, estableciendo que las evaluaciones de control de confianza son
instrumentos para acreditar que quienes se someten a ellas poseen ciertas cualidades
para acceder o mantenerse en el gjercicio de alguna actividad dentro del servicio publico;
es decir, esta clase de procedimientos no son concebidas como fin en si, sino como un
medio para llegar a un resultado de interés publico.

Asi, este Instituto llega a la conclusién que el procedimiento de evaluacién y control de
confianza, tiene el fin de expedir o no una certificacion, por medio de la recoleccion de
datos personalisimos inherentes a las personas que son sometidas a ellos que las hacen
identificadas o identificables, cuya divulgaciéon revelan aspectos raciales o étnicos,
socioeconomicos, psicologicos, poligraficos, niveles escolares, estados de salud
pasados, presentes y futuros, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y
morales, opiniones politicas y preferencia sexual, vinculos con organizaciones delictivas,
con el objeto de determinar un perfil de la persona para analizar si es apta o no para
ocupar o permanecer en un cargo operativo dentro de ta Secretaria de Seguridad Publica.

Respuesta complementaria. De autos se desprende que la Ciudadana Marisela
Guadalupe Gonzalez Meza Rueda, Titular de Unidad de Transparencia compareci6 para
responder a los hechos imputados por la parte recurrente, mediante oficio
SSP/UDT/1376/2021 recibido el 20 de septiembre de 2021, anexando para t
similar SSP/DGCECC/EJ/5597/2021 de 9 de septiembre de este afio, signa
Ciudadana Omaira del Angel Benavides, Directora General del Centro de Evalua
Control de Confianza, asi como el Acta del Comité de Transpare
SSP/UDT/CT/076/2021 de 14 de septiembre de.la presente anualidad.

efecto, el

De dichas documentales se desprende que en el oficio de 9 de septiembre, la Directora
General del Centro de Evaluacioén y Control de Confianza, solicité someter los exdmenes
de control de confianza del Secretario de Seguridad Publica a consideracidn del Comité
de Transparencia, con tla finalidad que fueran declarados como informacion
confidencial, bajo los siguientes argumentos:
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2 Que los examenes contienen datos de identificacién, laborales,
patrimoniales,  electrdnicos, académicos, de procedimientos
administrativos, biométricos y sensibles como el estado de salud de tas
personas, sus padecimientos y enfermedades, informacién genética, que
hacen a una persona identificada o identificable de muchas formas.

= Que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publicay la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz, sefalan
que lainformacién relacionada con los expedientes que se formen de cada
persona aspirante o integrante que haya sido sometida a una evaluacién,
es estrictamente confidencial y que sélo podran ser entregados cuando
sean requeridos en procedimientos administrativos o judiciales.

= Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido gque los
resultados de los procesos de evaluaciéon y control de confianza son
confidenciales al contener datos personales.

= Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla
que toda persona tiene derecho a la proteccion a sus datos personales,
mediante el acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién.

= Que debe restringirse el acceso a la informacién cuando en una solicitud
se pidan documentos que contenga informacién privada y datos
personales vinculados con valoraciones de situaciones médicas,
toxicoldgicas, psicoldgicas y socioeconomicas, por estar relacionada con
la esfera masintima de las personas.

= Que en el expediente formado con motivo de la solicitud de informacion
con folio 00349420, no se cuenta con el consentimiento del Secretario de
Seguridad Piblica para hacer pablica la informacién relacionada con los
examenes de control de confianza; ni tampoco, se cuenta con una orden
judicial que obligue a difundirla.

= Que la informacion solicitada por su propia naturaleza amerita un
tratamiento diferenciado y especial motivada por la protecciéon del
derecho a la privacidad.

= Que este Instituto a través de la resolucion de los recursos de revision IVAI-
REV/140/2021/1l y IVAI-REV/178/2018/I ha sostenido la legalidad de
catalogar como confidenciales esta clase de documentos porque en ellos
estan contenidos datos personales.

14



55,

56.

57.

58.

59,

¥ INSTITUTO VERACRUZAND
OF ACCTSC & LA PEQRAA KON
¥ PIOTECCIW DE DATCS PRMSONALES

Mientras que en el Acta del Comité de Transparencia SS#’/UDT/CT/O?G/ZOZI de 14 de
septiembre de la presente:anualidad, se aprecia que fue aprobada su peticién
considerando que se trata informacién que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable que son protegidos por la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para la Entidad Veracruzana, que
estd relacionada con la confidencialidad por ministerio de ley que establece los articulos
56 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y 263 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno en términos de los articulos
174,175y 186 de la Ley de la materia.

Razonamiento de este Organo Garante, Este Instituto estima que la informacién
relacionada con la solicitud en lo que es materia de impugnacidn, en efecto, esta
catalogada como confidencial como, de manera correcta, lo aprob6é mediante Acta del
Comité de Transparencia SSP/UDT/CT/076/2021 de 14 de septiembre de la presente
anualidad.

Cierto es que existe un derecho de acceso a la informacién pUblica que rige como regla
general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de
datos personales.

Por ello, el acceso pablico -'pa'fa todas las personas independientemente del interés que
pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacién sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas®?. o

12| ey General de Transparencia YAcceso a la Informacién Publica:
“Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el accesa a informacian confidencial re

obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién.
No se requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

I. La informacién se encuentre en registros pablicos o fuentes de acceso piblico;
i1, Por ley tenga el cardeter de pablico;

11, Exista una orden judicial;

IV. Por razones de sequridod nacionol y salubridad general, o paro proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacién, o

V. Cuando se tronsmita entre sujetos obligodos y entre éstos y las sujetos de derecho internocional, en
términos de los tratados y fos ocuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el
gfercicio de facultades propios de los mismes,

Poro efectos de la fraccién IV del presente articulo, el organismo garante deberd aplicar fa prueba de interés
publico. Ademds, se deberd corroborar una conexion patente entre la informacion confidencial y un tema de

15



60.

61.

62.

63.

64.

1 INSTITUTO YERACRUZANG
3 UE ACCESO A L& INEDRMACIN
T ¥ PROIECCIOM OF RATOS MEASOHALES

No obstante, la restricciéon de acceder a informacién con datos personales no es
absoluta, dado que, es posible permitir su difusién, distribucion y conocimiento si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia {a informacion o
cuando se actualice alguno de los supuestos de excepcion previstos en et articulo 120 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica y en el caso de
Veracruz, asi como en el diverso 76 de la Ley Local.

Sin embargo, ello no implica que por el simple hecho de tratarse de documentos con
datos personales de servidores publicos deban desatenderse disposiciones que
garantizan su proteccion, por virtud que existe el articulo 6° Constitucional contempla la
posibilidad de clasificar como confidencial cierta informacién en términos de ley, lo cual
aplica, como regla general.

Estainformacidn confidencial ala que se alude, es aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, la cual no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso a ella los titulares, sus representantes y
servidores pUblicos facultados para ello.

En ese entendido, esta informacion no esta sujeta al principio de maxima publicidad,
dado que, precisamente, su objeto es proteger datos personales, entendiéndose como
éstos, cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gréfica, fotografica,
acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas aquello®.

Ahora bien, no obstante de esa regla genérica, se contempla otra categoria dentro del
concepto de los datos personales y esta es, los datos personales sensibles, entendidos
como aquellos que se refieren a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. Lo
anterior, en el entendido de que, de manera enunciativa mas no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas
y morales, opiniones politicas y preferencia sexual. :

interés piblico y la proporcionalidad entre la invosion a la intimided ocasionada por la divuigacién de la
informacion confidencial y el interés pablico de la informacién.”
3 Conforme a lo previsto en los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados y 3, fraccidon X de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz.
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Establecido lo anterior, este Instituto advierte que los exdmenes solicitados por el ahora
recurrente, responden a los resultados y datos generados por el Centro de Evaluacion
ante la sujecion del Ciudadano Hugo Gutiérrez Maldonado al procedimiento de
evaluacion y control de confianza.,

Procedimiento en el que fueron recolectados datos médicos, toxicolégicos, psicologicos,
poligraficos, socioeconomicos, para reconocer habilidades, destrezas, aptitudes,
conocimientos generales y especificos, factores de riesgo que interfieran o pongan en
peligro el desempefio de funciones, edad, perfil fisico, médico y de personalidad,
desarrollo patrimonia[,-el uso o no de sustancias psicotrdpicas, ausencia de alcoholismo,
consumo de estupefacientes, vinculos con organizaciones delictivas, buena conducta, si
fue condenado o no por sentencia irrevocable por delito doloso, asi como posibles
suspensiones, inhabilitaciones y destituciones como servidor publico por resolucién
firme, con el objetivo de acreditar si el Ciudadano Hugo Gutiérrez Maldonado poseia o no
ciertas cualidades para ocupar el cargo operativo de Secretario de Seguridad Publica,
que desde luego, arrojaron un resultado integral, dnico e indivisible.

Datos que confrontados y analizados de manera conjunta, corresponden aquellos que la
fraccion Xl del articulo 2 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, cataloga como sensibles.

Ello porque el perfil de la persona, asi como el resultado integral, Gnico e indivisible se
genera a partir de la valoracidn conjunta y sistematica de los datos de esa naturaleza
obtenidos en las fases del proceso de evaluacién por asi contemplarlo el articulo 252 de
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz.

Por lo tanto, los exdmenes, resultados y la informacién contenida en el expediente del
procedimiento de evaluacién y control de confianza del Ciudadano Hugd\Gutiérrez
Maldonado, debe atenderse a las reglas de datos personales aplicables, con
régimen de proteccién del articulo 6° Constitucional en relacién con los datos person
sensibles, ya que son utilizados para comprobar perfiles biolégicos, psicoldgicos, de
personalidad, éticos, socioeconc’)rhicos, médicos, referencias, habilidades.

"Es decir, para ser tratada, difundida y distribuida requiere el consentimiento expreso

de los titulares; sin que haya lugar a la actualizacién de alguna de las causales de
excepcion??,

“ previstas en el articulo 16 de la Ley de Proteccién de Datos Fersonales en Fosesidn de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruaz.
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Asi las cosas, si el Comité de Transparencia considerd que la informacién peticionada
estaba vinculada con datos personales y que dentro de sus registros no se contaba con
el consentimiento expreso del Ciudadano Hugo Gutiérrez Maldonado, fue valido que
clasificara, sin sujecién a temporalidad alguna, como confidencial los examenes de
control de confianza del ahora Secretario de Seguridad Piblica de Veracruz, al amparo
de los articulos 56 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y 263 de
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Veracruz.

Similar criterio ha adoptado este Instituto al resolver los recursos de revisidn con claves
IVAI-REV/140/2021/il y IVAI-REV/178/2018/l, en los que se determind, igualmente, la
confidencialidad de los datos contenidos en esta clase de pruebas.

Razonamiento que se robustece con los motivos y fundamentos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 88/2018 en el que traté
un tema similar, en el que la Comisién Nacional de Derechos Humanos impugné el
articulo 109, ultimo parrafo de la Ley de Seguridad Publica del Estado de México al
considerar gue atentaba contra el principio de maxima publicidad por establecer de
manera anticipada que los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes
integrados al efecto son confidenciales, salvo en aquellos casos en que deban
presentarse en procedimientos administrativos o judiciales.

En ese asunto, el Maximo Tribunal del pais reconocié la validez de la norma impugnada
en los términos siguientes:

“Par tal mativa, este Pleno considera correcto que el legislador les reconozca el
corocter de informacion confidencial a los resuitados y expedientes derivados de
estas evaluaciones, en el entendida de que el prapio precepto hace lo precision de que,
tratdndase de dotos personales y, en su coso, de datos personales sensibles, deben
aplicorse las reglas de datas personoles previstas en la ley de o moterio.

{...}

Lo anterior se corrobora con el hecho de que el legisiador estotol estoblecié que los
resuitadas y su expediente derivodas de los evaluociones de.contral de confianzo
tnicomente pueden ser divulgodos en pracedimientos.administrativos y judiciales,
ounado o que, en todo caso, debe atenderse g las reglos de dotos personoles oplicables,
conforme ol régimen de prateccién del orticulo 6° constitucionol en relocién con los
datos personales y, en especifica, de los dotos personales sensibles, atendiendo a que
la informacién contenida en los expedientes relativos a la evaluacion de los
controles de confianza contiene exclusivamente de esa naturaleza y, por lo tanto,
confidenciales de quienes aspiron o ingresar, permanecer o ser promavidos en cargos
superiores dentro de los instituciones de seguridad piiblico, ya que se utilizan para
comprobar el cumplimiento de perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos,
médicos, referencias, habilidades, entre otros.” (Lo dest'a'cado es'propio).
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Para llegar a esa conclusién hizo un analisis de los exdmenes que se toman en cuenta
para integrar el resultado de los examenes de evaluacion y control de confianza,
argumentando que en efecto se trata de informacién confidencial debido a que los
elementos y parametros que se evallan para el sentido de un resultado es el analisis de
datos sensibles. |

Ahora, no pasa por alto ‘que el Acta en este momento validada fue enviada a modo de
informe por parte de la Secretaria de Seguridad Piblica, sin embargo, lo cierto es que
reline todas las caracteristicas para ser valorado y considerado por este Organo Garante
como una respuesta complementaria a la solicitud de acceso, sin gue eso implique una
violacién en los derechos del ahora recurrente, dado que el 4 de octubre de 2021 le fue
notificado el acuerdo de 30 de septiembre de 2021 emitido por el Comisionado instructor
en el que le fueron digitalizados los documentos correspondientes, sin que hubiere
expresado inconformidad con ellos. |

Portodo lo razonado, el agravio expuesto por el recurrente es inoperante.

IV. Efectos de la resolucion

/
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En vista que este Organo Garante estimo i_mproceden_t__é la.inconformidad expuesta por el
ciudadano!” se confirrpa la respuesta complementaria otorgada por la Secretaria de
Seguridad Pablica. ' ~.

- . . . B R P
[R .o

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del
conocimiento a la persona la forma en que pueée combatirse esta resolucién, se le
comunica lo siguiente:

= Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el er Judicial

de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

= Que, en caso que este fallo serefiera a alguno de los supuestos del articu
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local podra promover un recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes:

15 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién Iv, Apartado
4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, Il lll, XVIl y XX1V, 155, 216, fraccién I,
238y 240 de la Ley de la materia.
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PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado en lo que fue materia de
impugnacion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho vy, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informagién~Publica y Proteccién de Datos Personales

ante el Secretario de Acuerdos, co

uien actuany

R

David Agustin \imé ez Rojas

omisio)wa 0

Jos o Corona Lizarraga
Comisionado f

Albeftg Arturo Santos Leon
Secretario de Acuerdos
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