l e RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2964,/2019/|

SUJETO OBLIGADO: ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriguez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION gue confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz a la solicitud de informacion via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 01620919, con
apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidén piblica. El guince de mayo de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Organo de Fiscalizacion Superior, en la
que requirio lo siguiente:

MOMBRE DE LOS DESPACHOS QUE ESTAN REALIZANDO AUDITORIAS A LA CUENTA PUBLICA DEL

EJERCICIO 2018, DE ENTES ESTATALES ¥ MUNICIPALES. ESPECIFICANDO QUE ENTE O MUNICIPIO ESTA
AUDITANDO CADA UNO DE ELLOS, ¥ LA MODALIDAD DE AUDITORIA.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, el

Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de mayo de la citada
anualidad, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta a
la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. En fecha tres de junio de dos mil diecinueve, la
entonces presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo

ala Ponencial.
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5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El veintiuno de junio de
dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicidn de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar y resolver el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fechas dos de julio de dos mil diecinueve y
diez de junio de dos mil veintiuno, comparecié al recurso de revision el sujeto obligado
por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante los oficios numeros
OFS/UT/11545/07/2019, OFS/UT/4153/06/2021, OFS/UT/4158/06/2021, asi como
diversos anexos en cada uno de los citados, en los cuales en el primero ratifica la
respuesta otorgada en el procedimiento de acceso, y en los restantes amplia la
respuesta proporcionando los vinculos electronicos donde se encuentra alojada la
informacion requerida asi como remite documentos, acusados de recibido en la
Secretaria Auxiliar en esas mismas fechas. La parte recurrente no comparecio al
presente recurso de revision.

7. Requerimiento al recurrente. El quince de junio de dos mil veintiuno, se tuvo al
sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actua; asimismo se
efectud requerimiento a la parte recurrente sin que lo cumplimentara, por lo que el
presente asunto se resolvera con las constancias que obren en autos.

8. Cierre de instruccién. El veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion. Sin que pase
desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del proyecto de
resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porgue se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacidn.
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SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del sujeto
obligado que informara el nombre de los despachos que estan realizando auditorias a la
cuenta publica del ejercicio 2018, de entes estatales y municipales, especificando qué
ente 0 municipio esta auditando cada uno de ellos, y la modalidad de auditoria.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado mediante oficio niimero
OFS/UT/8440/05/2019', documentd respuesta a la solicitud de informacion por
conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual inform¢ a la
parte recurrente esencialmente lo siguiente:

SEGUNDD. Mediante oficio ORFIS-UT-359-05-2019 (Anexo 1) se turnd su solicitud a la Auditoria
Especial de Fiscalizacidn a Cuentas Piblicas, area administrativa que responde mediante oficio
AEFCP/M-216 Bis/05/19 (Anexo 2).

TERCERQ. Durante la Novena Sesidn Extraordinaria, el comitpe de Transparencia, mediante Acuerdo
de Clasificacién CT/19-02-2019/001, aprobd la reserva temporal de la informacién presentada
Auditoria Especial de Fiscalizacidn a Cuentas Plblicas (Anexo 3).

Dicha Acta puede consultarla en el portal de transparencia, pudiendo acceder mediante el siguien
vinculo: http:/fwww.orfis.gob.mx/factas-extraordinarias-2019/

A lo anterior, adjunto la evidencia del tramite de la solicitud de informacion, asi
como la respuesta de la Auditora Especial de Fiscalizacion a Cuentas Publicas, como se
describe a continuacion:

» Oficio ORFIS-UT-359-05-2019 firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, por el cual le requiere a la Auditora Especial de Fiscalizacion a
Cuentas Publicas del sujeto obligado que informe respecto de lo solicitado por
la parte recurrente. ?

+ Oficio AEFCP/M-216 Bis/05/19, emitido por la Auditora Especial de Fiscalizacion
a Cuentas Publicas, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual le comunica que la informacion solicitada se cataloga como
reservada por ser documentacion de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta
Publica 2018.2

s Acuerdo CT/19-02-2019/001 emitida por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado por el que se clasifica como de acceso restringido, en su modalidad de

! Consultable en la hoja & del expediente en que se actia,

2 Cansultable en la hoja 9 del expedients en gue se actia,
% Consultable en la hoja 9 vuelta del expediente en que se actia.
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reservada, la informacion que obra en poder del Organo de Fiscalizacién
Superior conforme a las hipotesis previstas en los articulos 113 fracciones Vi,
IX, X y XIlI, y 68 fracciones VI, IX y X de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.*

En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de revision
en el que expreso lo siguiente:

PRESENTO MI INCONFORMIDAD, EM VIRTUD DE QUE NO ME FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION
SOLICITADA, A LA CUAL TENGO COMO CIUDADANG, DERECHO A SUACCESD.

Por su parte, el sujeto obligado compareci6 durante la sustanciacion del recurso
de revision por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, en ftres
momentos, esto mediante los oficios numeros OFS/UT/11545/07/20189,
OFS/UT/4153/06/2021, OFS/UT/4158/06/2021, y anexos, en los cuales en el primero de
los citados ratifica la respuesta otorgada en el procedimiento de acceso, y en los
restantes amplia la respuesta inicial proporcionando los vinculos electrénicos donde se
encuentra alojada la informacién requerida asi como remite documentos.

Lo anterior tal como se describe a continuacion:

e Oficio nimero OFS/UT/11545/07/2019, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual comparece en el presente recurso de revision.

e Oficio ORFIS-UT-395-06-2019, emitido por la Titular de la Unidad de
Transparencia, por el cual le requiere a la Auditora Especial de Fiscalizacion a
Cuentas Publicas del sujeto obligado, que informe respecto del recurso de
revision que nos ocupa.

e Oficio AEFCP/M-297/06/19, generado por la Auditora Especial de Fiscalizacion a
Cuentas Publicas, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que
ratifica la respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso consistente en
la reserva de la informacion solicitada por la parte recurrente.

s Oficio nimero OFS/UT/4153/06/2021 , firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual amplia |a respuesta inicial proporcionando los
vinculos electronicos donde se encuentra alojada la informacién requerida, asi
como remite documentos documentos.

« Oficio AEFCP/M-436/06/2021, emitido por la Auditora Especial de Fiscalizacion a
Cuentas Plblicas, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que
amplia la respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso, toda vez que
hace del conocimiento de la parte recurrente los despachos que realizaron
auditorias a los municipios y entidades paramunicipales durante el ejercicio 2019,

* Consultable en la hoja 10 2 la hoja 18 del expediente en gue se actda.
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correspondientes a la Cuenta Puablica 2018, proporcionando los siguientes links
http:/fwww.orfis.gob.mx/wp-content/uploads,2020/01/listade-de-municipios-habilitados-c.p. 2018, pdf
http:/fwww.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2017/05/listado-paramunicipales-con-despachos-cta.-pub.-

2018.pdf. Asimismo dicha informacidn contenida en las ligas electronicas, la remite
anexa en documento adjunto a su comparecencia, como se observa en el
presente expediente en la hoja 43 a la hoja 45.

e Oficio ndmero OFS/UT/4158/06/2021, remitido por la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual nuevamente comparece en el presente recurso y
realiza diversas manifestaciones, significando que ya habia sido superada la
condicion que en sumomento impidio la entrega de la informacion requerida, por
lo tanto remitia la informacion correspondiente por oficio AEFCP/M-436/06/2021,
mismo que ya fue descrito en el parrafo que antecede.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

La parte recurrente no comparecio en el presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio

expresado.

»  Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se indican.

La informacion solicitada se vincula con informacion de naturaleza publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5y 9, fraccion Vi,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella gue los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven
por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones
gue los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién que se relaciona con las atribuciones del sujeto obligado, conforme a
lo establecido en los articulos 67, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 85y 90 de la Ley nimero 364 de Fiscalizacion Superiory
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz; 5, fraccién VI, 33, del Reglamento Interior
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,

En estas condiciones, se advierte en el presente expediente que la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acreditd haber realizado la bisqueda de

5
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la informacion y acompaiid los elementos de conviccion que asi lo justifican, tal como
lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y V1I, de la Ley 875 de Transparencia
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligades, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependeri
directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivande su resolucidn en los términos de esta

Ley;
VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pidblica
requerida;

Por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
acompafar en sus respuestas la documentacién con la cual acredita haber dado
respuesta a los requerimientos solicitados por la persona ahora recurrente, esto a
través de |a Auditora Especial de Fiscalizacion a Cuentas Puablicas, gquien cuenta con
atribuciones para pronunciarse al respecto en términos de lo establecido en los
articulos 5, fraccién VI, 33, del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Veracruz; en consecuencia cumple con sus obligaciones establecidas en
los numerales citados de la Ley 875 de Transparencia.

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero
8/2015% de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Fara
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de accese de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacidn expedida por el area o dreas competentes para ello.
[Subrayado nuestro]

Aunado a lo anterior y por cuanto al contenido de las respuestas emitidas
descritas en el apartado de planteamiento del caso, es importante precisar que del
analisis efectuado por este Organo Garante a la respuesta primigenia, se advierte que si
bien el sujeto obligado dio respuesta al requerimiento de la parte recurrente, en
términos de lo expuesto en el oficio nimero OFS/UT/8440/05/2019, por el cual la Titular
de la Unidad de Transparencia informo a la parte recurrente esencialmente que la
informacién que solicité se cataloga como reservada por ser documentacion de la
Fiscalizacién Superior a la Cuenta Puablica 2018, lo anterior mediante el Acuerdo CT/19-
02-2019/001 emitido por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, mismo que fue
remitido adjunto a la respuesta primigenia.

Lo cierto es que dicha respuesta, causo agravio al particular al haberse clasificado
la informacién por ser documentacién de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica
2018, sin haberse realizado una prueba de dafio como lo dispone el articulo 58 de la Ley
de Transparencia que nos rige, a traves de la cual se hubieran expuesto las razones,

* Consultable en el vinculo: httpafival.org.mx X201 8 Extracrdinariasf ACT-0DG-5E-16-01-06-201 6. pdf
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motivos o circunstancias especiales, que llevaran a concluir que en el caso particular la
entrega de los nombres de las empresas que auditaron a las entidades publicas, podia
haber afectado al debido proceso de las auditorias, lo cual no ocurrié asi.

De lo antes relatado queda en evidencia que en la respuesta primigenia, tal como
lo refiere la parte recurrente en su agravio, el sujeto obligado no proporcioné la
informacion solicitada, ello al exponer en su respuesta primigenia, que la informacion
requerida fue catalogada como reservada por ser documentacion de la Fiscalizacion
Superior a la Cuenta Publica 2018 atendiendo al Acuerdo CT/19-02-2019/001 emitido
por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, sin la aplicacion de una prueba de
dafio, como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Transparencia, lo que motivo la
inconformidad de la parte recurrente, toda vez que en efecto hasta ese momento
procedimental no se habia remitido la informacion publica solicitada.

Sin embargo, el sujeto obligado durante la sustanciacion del presente recurso,
comparecio en el expediente mediante los oficios ndameros OFS/UT/11545/07/2019,
OFS/UT/4153/06/2021, OFS/UT/4158/06/2021, y anexos, en los cuales en el primero de
los citados ratifica la respuesta otorgada en el procedimiento de acceso, y en los
restantes amplia la respuesta inicial proporcionando los vinculos electronicos donde se
encuentra alojada la informacion requerida por la parte recurrente.

Por lo que una vez efectuada la consulta a los vinculos electronicos remitido
el sujeto cbligado mediante el oficio AEFCP/M-436/06/2021 firmado por la Audito
Especial de Fiscalizacién a Cuentas Pulblicas, se observa que en efecto se encuentra
publicado en formato electronico los despachos que realizaron auditorias a los
municipios y entidades paramunicipales durante el ejercicio 2019, correspondientes a la
Cuenta Pablica 2018, con la desagregacion solicitada por la parte recurrente, tal como
se observa de manera ejemplificativa a continuacion:

http://www.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/listado-de-municipios-habilitados-
c.p.2018, pdf
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http://www.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2017/05/listado-paramunicipales-con-despachos-cta.-
pub.-2018.pdf
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Por lo cual, en el referido documento consistente en el oficio AEFCP/M-
436/06/2021 firmado por la Auditora Especial de Fiscalizacion a Cuentas Plblicas, se
observa que el sujeto obligado al remitir los vinculos electrénicos en los cuales se aloja
para consulta y descarga la informacion peticionada por la parte recurrente en su
solicitud, es que ampli respuesta primigenia, otorgando mayores elementos a la

parte recurrente y maximizando su derecho de acceso a la informacion, ello pues,

proporciona una respuesta congruente que colma lo solicitado por la parte recurrente

en el presente recurso.

De ahi que lo inoperante del agravio de la parte recurrente deriva de que el sujeto
obligado, durante la sustanciacion del presente recurso de revision, proporciono la
informacién requerida por la parte recurrente en el caso que nos ocupa, misma que no
fue debidamente atendida en el procedimiento de acceso a la informacion al estar
reservada en aquél momento, por lo tanto, al proporcionarse en la sustanciacion del
presente medio de impugnacion se considera que cumple con lo requerido por la parte
recurrente, aunado a que la respuesta fue otorgada por el area competente, de ahi que
no se vulnero el derecho de acceso de la persona hoy recurrente.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregardn la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacion publica en el presente

Caso.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgada en la sustanciacién del presente recurso de revision, con apoyo en el articulo
216, fraccién |l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente
fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidnde. ato;f ales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencid y Acceso ajta Informacio
Publica 'q”;;ﬁ'EStEdﬂ de Veracruz de Ignacio de la’ Llave, ante el Segyetario de
ﬁacu%pﬁiion qulen ictian y da fe.

ofona izarraga
Comisionada Presidenta / Comisionado

Alberto Arturo Santos Led 3
Secretario de Acuerdo




