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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta dada en la substanciacion del
recurso de revision por el sujeto obligado Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales a la solicitud de informacion
interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nimere de folio 00241821, debido a que el sujeto obligado proporciond la
informacién requerida, lo que cumple con garantizar el derecho de la parte

inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El siete de febrero de xdos

mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la p
recurrente presentd una solicitud de informacion al Instituto Veracruzano de
Acceso a |a Informacion y Proteccion de Datos Personales, en la que requirié: 1"‘-,1 :

La lista de raya o talén de pago con la firma de 10 ex servidores  publicas o servidor
publico del Instituto de la segunda guincena de abril de 2008.

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. En el sistema Infomex Veracruz
no se registré la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo

dar contestacion a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de febrero de dos
mil veintiuno, la parte recurrente interpuso recurso de revisién en contra de la

falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El uno de marzo de dos mil veinfiuno, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend:jemitirlo .
a la Ponencia |.
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5. Notificacion al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales de la interposicion de
los recursos de revision. El tres de marzo de dos mil veintiuno, se notificé al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de la interposicién del recurso de revision aqui referido, con
apoyo en lo establecido en el articulo 182, parrafo segundo, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

6. Admision del recurso. El cinco de marzo de esa anualidad, se admitio el
recurso de revisién y se dejaron las constancias gue integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Recepcion de la notificacion por parte del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales. El diez de marzo de dos mil veintiuno, se acusé de recibida la
notificacion realizada al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales & traves de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Transparencia, en la que se sefiald que este
Instituto debia continuar con el tramite y sustanciacion del medic de
impugnacion.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, comparecié el sujeto obligade mediante el oficio [VAI-
OF/DT/181/16/03/2021, de dieciséis del mes y afic antes citados, firmado por |a
Directora de Transparencia y dirigido al Pleno de este Instituto, documento al
que adjuntd, entre otros documentos, el oficic IVAI-OF/DT/126/24/02/2021
dirigido al solicitante  asi como el memorandum VAl
MEMO/KCSR/127/24/02/2021, en el que consta la respuesta de la Directora de
Administracion y Finanzas del sujeto obligado.

9. Ampliaciéon de plazo para resolver. El veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar
el proyecto y para resolver el presente medio de impugnacién.

10. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de seis de abril de
dos mil veintiuno se agregaron las documentales remitidas por el sujeto
obligado, se le tuvo por desahogada la vista dada y se ordend digitalizar la
respuesta para que la parte recurrente manifestara lo que a su derecho
conviniera.

11. Cierre de instruccion. El veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion del presente asunto, haciéndose efectivo el
apercibimiento contenido en el acuerdo referido en el numeral que antecede,
por ultimo se ordené formular el proyecto de resolucion.

Sequido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resclucion conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimeo y undécimo, y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion X, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para

e| Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité la lista
de raya o talén de pago con la firma de diez ex servidores publicos o servidor
publico del Instituto de |a segunda quincena de abril de dos mil ocho.

= Planteamiento del caso.
El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de inform cion

dentro del plazo de diez dias habiles establecido por el articulo 145 de la\ley
875 de Transparencia. -

Derivado de lo anterior, |a parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Interpongo recurso de revision por falta de respuesta, en contra de los folios:
.00241821..., lo solicito por este medio toda vez que la Plataforma Nacional de

Transparencia no me dio la opcion de realizar mi gueja.

Aclaro la Direccion de Transparencia no realizé prérroga, por lo gue esta
incumplimiento con la Ley 875 de Transparencia al no dar respuesta en tiempo y
forma como lo senala el articulo 145.

Como es posible que el 6érgano garante no dé respuestas a las solicitudes de
informacion, por lo que son igual de opacos y corruptos que los demas sujetos
obligados que no dan respuesta, con qué cara juzgan a los demas si ustedes son
iguales. LA CORRUPCION EN ESTA ADMINISTRACION ES MAS FUERTE Y EVIDENTE

EM EL IVAIL

Requierc que el pleno sancione a la Directora de Transparencia por no dar
respuesta a las solicitudes, el pleno del IVAl deberia poner personal competente

para ese tipo de puestos.
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En este contexto, el sujeto obligado comparecid ante este Instituto,
mediante el oficio IVAI-QF/DT/181/16/03/2021, signado por la Directora de
Transparencia quien manifesté gue la solicitud motivo del presente recurso se
recibié a través del sistema Infomex-Veracruz, gue forma parte de un conjunto
de trescientas una solicitudes remitidas por el mismo peticionaric el mismo
dia, lo cual alteré el proceso de tramite ordinaric que implementa esa
Direccién, que se turné a la Direccién de Administraciéon y Finanzas, cuya
titular dio respuesta en tiempo y forma, precisando ademas, que por una
omisién involuntaria no se completd la carga de la informaciéon al portal
referido porque esa Direccion dado el nimero tan alto de respuestas, no conté
con tiempo suficiente para realizar tal actividad y el portal se cerré, sin que
ello corresponda a una accion dolosa o tendiente a lesionar el derecho de
acceso a la informacién del peticionario, toda vez que nadie estd cbligado a lo

imposible.

Adjunto a la respuesta, la Titular de la Unidad de Transparencia remitio
las constancias con las que acreditd el tramite a la solicitud, asi como el oficio
IVAI-MEMO/KCSR/127/24/02/2021, firmado por la Directora de Administracion
y Finanzas, que contiene la respuesta en los términos siguientes:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de Jos agravios.

Como se advierte de la transcripcién de agravios expuestos por la parte
aqul recurrente, la inconformidad se planteé en el sentido de que no se

obtuvo respuesta por parte del sujeto obligado.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye gue el
motivo de inconformidad es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

En el caso consta que durante la sustanciacion del recurso de revision, la
Directora de Administracién y Finanzas proporciond respuesta a la solicitud de
informacién, lo que se estima valido si se considera gue cuenta con
atribuciones para pronunciarse respecto al planteamiento presentado por la
parte interesada de conformidad con lo establecido en los articulos 98,
fraccion 1, y 104, fraccion |, de la Ley 875 de la materia, asi como 35 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, con lo que se advierte que la Titular de Ia
Unidad de Transparencia dio cumplimiento a los numerales 132 vy 134,
fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de |a recepcion de las peticiones de infokmacién
y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creakd una
Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular. \

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de*,
acceso a la informacion pablica; \.\

Vil Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Cumpliendo con realizar las gestiones internas para atender lo solicitado,
acorde a lo sostenido en el criterio nimero 8/2015', cuyo rubro y texto son los

siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica d¢l

Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documenta i

expedida por el drea o areas competentes para ello. 7

|
[
\
\
— 1
. e e it T AR EE S ML R e
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Lo peticionado consistente en la lista de raya o talén de pago con la firma
de exservidores o servidores publicos del Instituto de |la sequnda quincena de
abril de dos mil ocho, constituye informacién puablica, vinculada con una
obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VI, XVI1, XVIII; 4, 5, 9, fraccién VI, y 15, fraccién VIII, de la Ley 875 de
Transparencia.

Ahora bien, conforme al criteric 14/2015 de este Instituto, los
documentos que comprueban el pago de los salarios por los sujetos obligados
en favor de sus trabajadores son el Comprobante Fiscal Digital, |a lista de raya
y/o el recibo de némina, el Criterio citado se transcribe enseguida:

Criterio 1472015

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efective por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie
y cualguier otra cantidad ¢ prestacién que se entregue al servidor pablico por su
trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidn;
99, fraccién Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta v a la citada Ley Federal del
Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet {CFDI), la lista de raya yfo el
recibo de ndmina son los documentos con reconoacimiento legal a través de los cuales
los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, entre los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones antes referidas, se encuentra las listas de raya, mismas que
fueron requeridas por el solicitante.

Ahora bien, lo inoperante del agravic radica en que si bien en un
principio el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de informacién
dentro del plazo de diez dias habiles® previsto por el articulo 145 de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, lo cierto es que durante la
sustanciacion del recurso de revision el sujeto obligado emitid respuesta gue
cumple con atender los puntos peticionados por la persona recurrente.

A mayor abundamiento, la Directora de Transparencia adjuntd a su
comparecencia el memorandum IVAI-MEMO/KCSR/127/24/02/2021, firmado por
la Directora de Administracion y Finanzas, guien comunicd gue la informacion
solicitada de los afios dos mil siete y dos mil ocho se generd en forma fisica, y
que una vez realizada la busqueda en los expedientes que obran en el
Departamento de Nomina y Servicios Personales, los documentos requeridos
fueron localizados en diversas carpetas gue integran cada uno de los
expedientes de personal, contabilizandose un total de trescientas treinta y una
fojas.

Derivado de lo anterior, las listas de raya requeridas se pusieron a
disposicion del particular para su consulta, proporcionandole los datos
relativos al domicilio, horario, la persona con quien dirigirse, precisando
ademas, que la consulta no genera costo alguno; asimismo, acorde z lo
previsto en el articulo 152 de la ley 875 de la materia, se le informa al

' Tal y coma se precsd en lingas grecedentes, pues aun cuanda se consioeren (a5 fechas de dias inhabikes, asi coma las sepersione de plases auiorizatas poe ol Aene de este Irstiuto, o
tierta e que al dia dnea de febrera de das mi esintiuna, fedra en que el ajern cbicada hies de corofiniemo de este InsEite que recilie sesouesty dentra de dolio 0ODOROZY, 12
reaprRa rem tida ya era extemacranea, par haaer fenecide el plazo en fecka tres de febrere de lapresents arua dad.
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particular que para el caso de requerir copias simples, si excedian de veinte
hojas tendrian costo.

A consideracién de este 6rgano garante la respuesta proporcionada por
la Directora de Administracién y Finanzas se encuentra ajustada a Derecho,
toda vez que no existe obligacion de generar las listas de raya o talon de
pago con la firma de los ex servidores o servidores publicos del Instituto en
formato electrénico, lo que si acontece traténdose de los recibos de sueldo y
gratificacién, toda vez que el Pleno de este Instituto establecié, en la
resolucion del recurso de revisién IVAI-REV/848/2015/I, que en razén de lo
dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil
catorce), los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de ndémina de manera digital, a
través de la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria

(CFDI).

De modo que se considera que con tal pronunciamiento y puesta a
disposicién para consulta de lo peticionado, se garantizé el derecho a la

informacion de la persona recurrente.

En este orden de ideas, el ente publico obligado atendié a lo establecio
en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, que
sefiala: “...La obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o
bien se expidan fas copias simples, certificadas o por cualquier otro medio."”

Finalmente, en relacion con el agravio relativo a la imposicién de una
sancién a la Directora de Transparencia por no dar respuesta a la so 'igitud
dentro del plazo legalmente establecido para ello, se considera que no_se
actualiza el supuesto aducido por el particular en razén del sentido Eigl
presente fallo, es decir, de que el sujeto obligado cumplié con garantizar?l

Y

derecho a la informacién de la persona inconforme. ‘
3
n

el articule 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la sustanciacion del recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Redurso de

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el \
agravio materia de estudio, lo procedente es confirmar |a respuesta emitida J,:’
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso. Ello con apoyo en .



iDai IVAI-REV/295/2021/1

......................

Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de |os quince dias habiles
siguientes a gue surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 8% de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacicén Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, con el voto particular del comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga, ante el secretario de acHerdas, con quien actuan y da fe.
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