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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHOMTLA,
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: MALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le correspondid el
nimero de folio 02470618, debido a que se satisfizo el derecho del solicitante.
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A

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pblica. El tres de diciembre de dos mil

dieciocho, mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Chontla, Veracruz, en la

que requirid la informacién que enseguida se indica:
1.- Acta de entrega recepcion de la administracién 2014 2017 y sus anexas en formato digital.

2.- Dictamen de la comision especial de la entrega recepcion del ayuntamiento actual, sobre
la entrega recepcion de la administracién 2014 2017, en formato digital

3.- pcuerdo en via de opinidn del dictamen de entrega recepcion del ayuntamiento actual,
sobre el dictamen de la comisidn especial de la entrega recepcion de la administracion 2014

2017,

4.- Recibos de némina de los meses enero a noviembre de 2018,

5.- Reglamentacién municipal.

B.- Padron de proveedores de este afio de ese ayuntamiento,

7.- Plan Municipal de desarrollo de este periode municipal.

8.- Padrén de beneficiarios de los programas sociales o recursos plblicos otorgados p
ayuntamiento del afio 2018.

9.- licitaciones y sus respectives contratos de adjudicacion del afo 2018.
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9.- actas de cabildo de los meses de enero a noviembre de 2018.
10.- Reporte de las infracciones administrativas de los meses de enero a noviembre de 2018,

11.- Recibos que por conceptos de multas por infracciones administrativas de los meses de
enero a noviembre de 2018.

12.- Cortes de caja de los meses de enero a noviembre de 2018.
13.- Estados financieros y de obra pablica de enero a noviembre de 2018,
14.- Plantilla de personal de cse ayuntamiento 2018,

15.- Gastos de representacién y vidticos, con sus oficies de comisién v documentas de
comprobacion de los meses de enero a noviembre de 2018.

[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El nueve de enero de dos mil diecinueve, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma Macional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el catorce de
enero de dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién a
través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revision. El mismo catorce de enero, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia l.

5. Admisién del recurso de revisién. El ocho de febrero de dos mil diecinueve, se admitio
el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

En el mismo proveido se ordené a remitir al secreto de la Secretaria de Acuerdos de este
Instituto la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, lo anterior porque las
documentales contienen datos personales de los cuales no consta la autorizacion de los
titulares para su divulgacién, de igual modo se ordend a la Unidad de Sistemnas
Informéticos que eliminara el archivo de respuesta de la consulta publica de la
Plataforma.

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo ocho de febrero, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucion del presente recurso de revision.

7. Comparecencia del sujeto obligado. E| veintisiete de febrero de dos mil diecinueve,
comparecio el sujeto obligado mediante escrito remitido por el Titular de la Unidad de
Transparencia, CoOn anexos.
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8. Vista a la parte recurrente. El veintinueve de junio de dos mil veintiuno, se tuvo por
recibida la promocidn presentada por el sujeto obligado y se ordend remitirla a la parte
recurrente a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara si la respuesta
satisface su pretensién, En el mismo proveido se acordd agregar al expediente, en sobre
cerrado, parte de los anexos contenidos en la comparecencia del sujeto obligado, toda
vez que éstos contienen datos personales cuya autorizacién para su divulgacion no

consta en el presente asunto.

9. Cierre de instruccién. El veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, se declard
cerrada la instruccién del presente asunto, certificindose que el recurrente no atendio el
requerimiente  formulado. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de
instruccion y el turno del proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con
anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

N

CONSIDERANDOS W,
N\
N

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso é\\[’a\_
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurss,
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |, 83,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vezque se impugna la respuesta del

sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidén cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicito conocer

i
|
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de Cabildo; 11 Reporte de infracciones administrativas; 12. Recibos por conceptos
de multas; 13. Cortes de caja; 14. Estados financieros y de obra publica; 15. Plantilla de
personal, y; 16. Gastos por concepto de viaticos.

= Planteamiento del caso.,

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a través del
oficio UT-CH/06/2019 de nueve de enero de dos mil diecinueve, signado por el Titular de
la Unidad de Transparencia, documento que se inserta enseguida:

DEPARTAMENTO: UNIDAD DE TRANSPARENCIA |

QFICIO No. UT-CH/06/2019
ASUNTO:
RESPUESTA A SOLICITUD DE
INFORMACION
C
PRESENTE:

El que suscribe Lie. RODRIGO PECERO CESPEDES, Titwlar de 2
Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Chontle, Veracruz, con
domicdio en Palacio Munidpal, C. Galeana, sin nimerp, de este municipio ¥ en
atencidn a la solicitud recibida mediante la Plataforma de INFOMEX-VERACRUZ,
con numero de folle 02470618 con fecha de presentacion 03 de diciembre de
2018 y con fundamento en los articulos 49, 5°,, 132, 134 Fraceién 11, 11T, 139,
140, 141, 142, 143, 144, 145, y demés relativos de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en donde requiere la siguiente informacidn:

1.- Acta de entrega recepcidn de la administracién 2014 2017 y sus
anexos en formato digital.
1.- Dictamen de la comisién especial de la entrega recepcién del
ayuntamiento actual, sobre la entrega recepcién de la administracién
2014 2017, en formato digital
3.- Acuerdo en via de opinién del dictamen de entrega recepcion del
ayuntamiento actual, sobre el dictamen de la comisién especial de 1a
entrega recepcién de la administracién 2014 2017,

4.~ Recibos de némina de los meses enero a noviembre de 2018.
5.- Reglamentacidn municipal.
6.- Padrén de proveedores de este afio de ese ayuntamiento.
7.~ Plan Municipal de desarrollo de este periodo municipal.
8.- Padrén de beneficiarios de los programas soclales o recursos
pliblicos otorgados por este ayuntamiente del afio 2018,
9.~ licitaciones y sus respectivos contratos de adjudicacién del afio
2018,
9.- actas de cablido de los meses de enero a noviembre de 2018.
10.~ Reporte de las Infracciones administrativas de los meses de enerc
a noviembre de 2018.
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Ll- Rétlhbos que por conceplas ce mullas por Infraccioes
admanistietivas de los meses de enero a towkembre de 2018,

12- Cortes de caja de ks mapes de enerp 3 poviembre de 2018,

13- Estados finanderos y de obra miblica de enero a novlembre de
parelih

14.- Plantiila de personal de ese aysntamiomo 2018,

15.- Gastos de regresentackin y wisticos, ton sus afides de comisidn v
documentas de camgprobaciin de los mses de snero a naviembre da
A01E,

Vista su sofctud g Infabciin v en abndin 3 b misro. oon
fnalidad de garantizrle =i derecho de acresa a la Informackin aoreagrada en
Constitucion Foliticz ce oo Edados Uncos Medenos, af suscito en el manm
de mis forgiangs remil ofidos 8 BS dreas de Tescross, Sedeleip v Q0
Pk, 2 M che e cichia drea despods de realizar una bissqueda ofastia
denbm cke 95 Brchives, orvilieran 18 ivfomeciin wiidts & st Uniced de
Transperenciz pars i pockr csbar er comdiciones de hacete legr b
indomnacén que usted la sulidlado 8 sshe suietn oblgads, ofidos de sclkitud
e fifmendn  dirghios a diches Greas ks cudles me permito anexa al
PrESETE

Por alra 5308 &% predso merckaer cue |o eas oo B cunks esta
vridad frarity 12 bisqueca v entrege de la imonmadcn solicitada po- usted,
ramideron b respussta corespondientz & drza a ml @rge mediank: ok,
anexande al preseme escoris s ofidos v & pfamacn proportorads par ks
Erges anbes mEndorces bus haber reglEade v bsus extousdiva dentr de
S5 anchivos comespondentes, nfrmacdn qur T enfregada dertmo del
téeming concecido, oEra que asl el sgete obégade, H. Awunsamiento do
Chmrcla, Yar, a trewés de la Unidad de &oeso 2 2 Informaddn mediame o oue
il estviera o (ondickines de reminr 3 Lsmd I infoimackn sobdtada.

Fotdvn por e gue me pemim hecere erdraga de |3 informacion
Solicitada de | shguieite manera:

1.~ &cta de entrega recepcitn de |3 sdministracicn 2004 2087 v sus
anexos o formato digitel (52 aness ofidc de soidtud de infornacin
symadc por el suscrito al dreg de secetars, ad como B esusst: da dida

3 actas de cabildo de los meses dy emerp @ oS YT

raviembre de 201, (Dicha infumreclin 52 eamentra

debilernente publicada en nuestra geral oficnl  EROEREETN R

Wit dioetta.guboor dentro e 2partady de Transasrenciz)

10,~ Reporte de las Infracciones administrativas de los messs de anero
a noviembre di 2018, (52 ana: ofido de solictad de informacin soraca
par 8l samite o arse de Tesorens, as’ (0mo b3 respaesta de Sk drea
mesfan o v 2l e del misme e cual cotisne B infirriackin solciada)

11~ Reciios qua por comceptos df mulbs por [nirecciones
siministrativas de lns meses de enero a noviembne de 2018, (5e anos
i de sniatud de infemacdn sgnadn por o susoito o aea de Tasorers,
af como 1 respiessta e dicha Sres mediante olkic v o anexo 4zl mismo 4
azl eendine |a infomacian saictada)

12~ Cortes de caja de los meses de enero o hoviembre de 2018, (Se
anexz O dz saldtud de dfoemaciin signado por €l susoto @ drea e
Tesoreri, 33 oma & respuesta de dcna Area mediarte oficio v el aneio def
mEmp g| el cortes lainformackn sokciada)

13.- Estados Finengieres y de obra piblica da enero @ noviembre de
2018 (Diche infommasidn 52 ercusnira debicamante pubicda en ruesto
pertal cficia warnchoptisgiony dentro del Sparmde de Trangarencia &g
como decko del spaitads de chigadones de I8 Ley Generel dz Cartabfidad
Gupamamental)

14.- Plantilla de parsonal de ese ayuntamlento. 2048, (52 anza-ofco de
szt @ Inforrnadion sionade sar el suoilo ai drea de Tescreda, 2s como
respuesty de dicha drea mediante oficn v anzwg del mitng £ qud ContiEne
Ia informecin solicilada)

15.- Gastos de representackin y visticas, con sus oficies da comeshén y
documentns de comprobaciin de ks meses de enero a noviembrs de
2048, (5e anzsa oico de saliciud 08 ITomacdn sgnado por o suscrio A
Arzm de Tesoers, esicom la mespuecsta de diche drea mediante ofico v &
anex e mimvo el ok contlete |3 Informaddn soficiada)

A i me peymito haoer maadin el Citerig:

"R ATATOEGN DF L5 LIWIOADFS IV ACTERD DF REALAE LSS THCAATER (NTERNOF
WECERARRES MR (OCAILAR T EWTRESAR 4 MFCRAMINTIN AORLICH FEDLIRT. Ddif
ALHEETRUSE P frves g (LEG215T 60 oribarkie 2 B oYRgESe de rreen e rasiin fer
Eridlres fleres smmrks poa brole p rvimar i Gpleenkia SRS et
prenme an o etbee W) Jaacmde OF b JF (e 82 b0 Loy de TommaTL ¥ froems vy
Igfarrsands PUeleis g ite i e Wmsat e i (g i e o Jhe, o Furesner aonp slar o (a
aripAear b g i g por el iven 1 ¥ peereie®
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drea mediantz ofiga v of avhiae doial en POF que contiene 18 informacitn
wlidtdz)

1~ Dictamen ¢4 13 comisisn espechl de la entrega recapctn del
ayumtamiento achual sobre la entrega recepolin de b adminisraciin
2014 2017, en formato digital (Se anexa ofida de slidtud ce Infomacidn
sinadt por &l sEaio A dreg o SeCrerara, ad como B pesalesty de diha
e maqjlart& oficia ¥ el archive dighal &1 POF que coabiere la infermaciin

3,- Acuerds en via de opinidn del dictamen de en recepein del
ayuntamiento aciual, solre &l dicamen de la com espaclal de [
entrega recepclon de |a administrecidn 2014 2017. |52 ansa ofioo de
srdicitud de Infermadan sgraco por @ sUsCTit B dre de secelid, as o
Iz respuesta de diche dr=a mediante ofido v & anchheo digits en POF gue
cnntkene la informeckin solinitada)y

4.~ Recibos de ndmine de les meses energ a nowlembre de 1048, (e
#eah ofide de sofkud de informeddn signede por o Saseito 3 Bres oe
Tesgrerlz, asf come B respuels de dice de3 medlante oficds v el archive
dicital en FOF que contiens B infanmacin solictada)

5- Reglsmentackn mumidpal. (Dikha  Infommacin se  enouentr
detydameante publicsda en puestro portal oficeh wwwdhaond Buaoh. e cantrs
del zpertada de Teansparenda)

.~ Padrdn de provesdores de este aflo de e apuntamiente. (52 anea
oficdie e sohcitd de Informackin sgreda por & asaTe @ les deess de
Tesgrerig v Gbras Pk, ag ams las respuestas de dichas dreas marlars
afich)

7. Man Munbdpal ce desarrollo de aste periodo mundcipal. (Dcha
rAnrmaditn se encuentra cebidamerss pubcads en nuesim porEl ofidel
wwchomiia gl mx centro del aparaco de Trarspanesia)

8.~ Padrin de beneficiarios de los programas poclales o recursos
publices otorgades por este syunitmmiente del afe 2018, (Dihe
infarnattn ¢ encuentra debldaments pebleeds en nuesio porsl ofidel
wan.Choila oty dentng del apartade de Trarspaencis)

9.~ |icitaciones v sus ripecthves cantratos de i
1018, [Dicha InSmmadcn se enueitra dedicamerie puakicada
portal ofidal b chorks ol dentro del apartada de Treispa
coena en 8l aparzen de Obeas Publicas)

Unidos L

CHONTL)

ETNEEETF ]

Crileria e fue embide por o Tnstiten Verscnzana di &ccsn 8
Tforradén, b antemor 52 transcribe con o finaicec ge Cue tEnca
erracmiento que =itz Linidad de Transparercls i 25 TATIEdors ¥ Boms
e las olicth s ce rdarmacidn recibidas v que ba actuads bejo 13 legaliced o2
=u4 fumdanes,

Fara b ameriar, me terniio hecer menddn o8 o esmbleddy er &
articln Artil 143 de l2 Ley de Transparencda y Acceso 3 B Informaciin
Pitiie para &l Estady de Venonz de lgrado de la Leve, quz o B letra
ectpula; Log sujelns obfipades sy entrepardn agmels ifpmaciin
U F@ enciedine &7 SU aoder dicha sminegE o comprande el
procesamienta de & misma, né of presentarks conforme af ingsnds
ﬂmmm.umumahmmmﬁnn
dard por curmplids coavdo se pongan fos docamentos o reginnes @
dispasicion del solfcitante o bisn se expidan las coplas shiiples
cartificadns o por coakjuier otra medie.”

S ek parcicular, cueda B 20 rdenes par asigu er ackrmcdn,
ATENTAMENTE.

UNIDOS PARA MEBORAR
CHONTLA, VERACRUZ A9 DE ENERD DEL 2013

LIC Mé PECERD CESPEDES.

TTUTEAR DE LA UNCDAD DE TRARSPARENCIA
DEL H, AYUNTAMIENTI: DE CHONTLA, VERACRUZ,
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El sujeto obligado adjuntd a su respuesta diversa informacion referida en su oficio,
sin embargo, ésta no obra en el expediente que se resuelve toda vez que contiene datos
personales cuya divulgacién no fue autorizada por sus Titulares.

No obstante, el solicitante si tuvo acceso a la respuesta integra que fue notificada
por el sujeto obligado y contra la cual interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perscnales, sefalando los

agravios siguientes:

PRIMERQ.- Causa agravio, que el titular de la unidad de transparencia, no acredité haber
curmplide a cabalidad con lo dispuesto en el articule 134 fracciones Il y VIl de la Ley 875,
puesto que, si bien es verdad, adjunta a su respuesta algunos oficios en que requirio
informacidn a las dreas competentes, también cs verdad, que algunos pronunciamientos los
realizéd de muto proprio, sin haber realizado los tramites internos en las arcascompetentes.
SEGUMNDO.- Causa agravio que la informacién remitida sea incompleta, TERCERD.- Causa
agravio, que el titular de la unidad de transparencia, en su oficio final de respuesta, incumplio
con la que manda el precepto 143 in fine de la ley de la materia, el cual refiere que en caso
gue ya se encuentre disponible la informacion por internet, se hara saber al solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion, enun
plazo no mayor a cinco dias, lo que en el caso concreto no acontencid. CUARTO.- Causa
agravio, que a pesar de tener generada la informacién que afirma se encuentra publicada en
su portal de transparencia, en formate electrénico, no la remitan a mi correo, ya que debe
privilegiar el uso de las tecnologias de la informacidn, maxime si se trata de obligaciones de
transparencia. QUNTO.- El titular de |a Unidad de Transparencia incumple con su obligacion
de proteger los datos personales, o en su caso, de elaborar version publica de recibos de
ndmina, previo acuero del comité de transparencia.

[sic]

Derivado de los agravios manifestados, el Titular de la Unidad de Transparencia
comparecid ante este Instituto a través de su escrito de veintiséis de febrero de dos mil

diecinueve, mismo que se observa a continuacién:

AL

EANEDTEMYL;

AT R A
H. AYUMTAMIENTO DE
CHONTLE, VER

&

MTRA, YOLLT GARCIA |
ALVAREZ

EDPMIFIOMADA PRESIDENTA DEL TVAI
FRESENTE

El que susaize Lo RODRIGO FECERG CESPEDES, Tiulr oo |3 Unidsd
g Tranzparencie del H, Ayurtamlents de Chenbl, Yerscmw, e=n =smidlo an
Falada Funicipal, & Gaksna, sin nirers, Chantla, Vermone, oo fundamerts an
ke establecdo en las aiaass §, 151 Iracdn [T, 192 fraccdn 7 incisa by v 197 de
b L2y de Transparencla v Aztese 2 o Informacide Publics pars el Bsiedo de
Vernonz de Ignack de la Ll v demids reletives apicabiles, Bouds er ti=mpo ¥
T2 & dar moiesEcidn bl rearsa de oesdn IMSECSED por Bl O, GEONTHED
ROBERTE, radicede bl £ exosdiente IWARREW2ER 20490, en ks shuseriss
Eermlnos
ANTECEDENTES DEL RECURSD DE REVISIDN
L El di 02 do didembrs ce S0E o € GIOVINGG ROBERTS, [ressiin
medianbe o SIETEMA THFOME, salcted de Ivfermecd da falo GOSRE11R
an la que requind 2 siqulente rfamacin

L.- Acta de antregs recepcida dn i3 adminlstracion 2004 2047 ¥ Bl
Bnewos &n formats digital

2.~ Dictanein de b comisién espedal de Ia estregs recepcldn del
ayunkambentn actual, sobre k antrgs recepeldn de
adrminigtraciin 2014 2017, en formatn digital

%.- Acverdo on vin de opinidn del distamen de entrega recepcidn
del aymitamianto achaml, sobre el dictaman de [ comisisn arpackl
de |2 sntrega recapcion da In adednistmacian 2014 2017

4.~ Recibos de ndming de fos mesqs anem a noviembre de 2018,
5.- Reglamentacidn municipal,

6.~ Padrdm da prowsedaras de este afio oA 258 Ayuntam kmio.

.= Plan Municipal de dessrroflo de ecte parlodo municipal,

o

B Paddein e bemeficlarios da g
" i Progrmmas socldes o
;ﬂhlﬁ?ﬁdﬂbﬂ\gm por adbe ayunipmiest dal afg Iﬂ:ﬂ:zmm
\= licitacian; Eapmt]vos tontre judica
Ro B ¥ ST ¢ gal" bt e 2l it el affe
Emmd';ﬂi;ﬁn;;:;ﬂmt EREfD B novlambre de 2008
- ; 1] nas Aialn|s et 4
s . il was 8 ko neages de
11.-_nemm QUE Pur concepiod de Mk por nfraocionss
aciminlstratives de ko mases de enem B navismibive de 2008,
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CLASIFICACION DE INFORMACION PARA L ELABQRACIGN pE
VERSION PUBLICA, CORRESPONDIENTE A Lt SIGUIENTE
INFORMACION: "ACTA DE ENTREGA RECERCIN DE La
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A la comparecencia se anexaron diversas documentales, incluyendo: el acta de la
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Chontla, en la
cual dicho érgano autorizé la clasificacién, en modalidad de confidencial, de diveros
datos personales contenidos en el acta de entrega recepcion, asi como la elaboracion de
las versiones plblicas respectivas; plantilla del personal del Ayuntamiento, y; los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet requeridos por el ciudadano.

A modo de ejemplo, enseguida se insertan capturas de parte de la informacion
proporcionada:

Acta del Comité de Transparencia del sujeto obligado, de veintisiete de diciembre
de dos mil diecinueve en donde el érgano colegiado clasifica como confidenciales los
datos personales contenidos en parte de lainformacion solicitada.
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Copia de la versién piblica del Acta de entrega-recepcion de la Administracion Publica

Chontla, Veracrez 5, 01 de ansrm del 2018
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Diversas minutas de trabajo de los equipos asignados para la entrega-recepcion de

la administracion municipal:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estade de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son infundados acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado constituye informacién piabica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIlI, 4, 5,9, fraccion IV, 15
fracciones |, IX, XV, XXI, XXVII, XXXIl y 16, apartado Il, inciso a) y h) de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

Ademas, es informacion que el sujeto obligado genera y/o posee, en términos de lo
establecido en los articulos 35 fracciones |, II, IV, V1, 37, fraccion I, 71 fraccion |, 72 fraccién
, 186 y 189 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

| Iniciar, ante el Congreso del Estado, leyes o decretos en lo relativo a sus localidades y sobre
los ramos que administre;

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
Municipal;

V. Elaborar, aprobar, gjecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de Desarrolle,
de conformidad con la ley de la materia en los términos gue la misma establezca e
incorporando en el documento los principios de proteccién integral e interés superior de
nifias, nifios y adolescentes, igualdad y no discriminacian, establecidos en la Constitucidn
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo previsto en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos;

Wl. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y |2 Cuenta Plblica anual que le
presente la Comisidn de Hacienda y Patrimenio Municipal;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

| Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz v levantar |as actas al
terminar cada una de ellas;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard can una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los

requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto
por este ordenamiento, v tendra las atribuciones siguientes:

14
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administracién de los recursos econémicos, incluyendo los ingresos por mult
erogaciones por el pago de la némina y a proveedores, por su parte, el Secre
y resguarda las actas de Cabildo y tiene a su cargo el archivo del Ayuntamig

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacion impresa y electrénica que contenga
la situacién que guarda la administracidn pablica municipal se realizaran el dia en que se
instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas disposiciones se
desarrollaran mediante los lineamientos y demdas documentacion que al efecto expida el
Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de
Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacién Superior. El Congreso podra designar
represcntantes para que participen como observadores en el proceso de rendicion de
cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos deberdn
conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar las diferentes
acciones de integracién de documentos, conciliacion, consolidacion v verificacion de
resultados, asi comao de los asuntos programaticos, presupuestales, contables, financieros,
administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo canstitucional, para dar

cumplimiento al proceso de entrega y recepcion. %

Al efecto, el Comité definira la estrategia de operacién interna, los mecanismos
coordinacién necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

Articulo 189, El Sindico del Ayuntamiento entrante levantard acta circunstanciada de la
entrega y recepcion, con especificacién de los documentos anexos, de la que, firmada al
margen ¥ al calce por guienes intervengan, se proparcionard copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacién Superior y al
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, en un plazo no mayor de
quince dias naturales.

Articulo 190. Concluida |la entrega y recepcidn, el Ayuntamiento entrante designara una
Comisién Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el tesorerg, el director de obras
publicas y el titular del rgano de control interno municipal, y la que se encargara de analizar
el expediente integrado con la documentacién conducente, para farmular un dictamen enun

plazo de treinta dias naturales.

E| dictamen se sometera, dentro de los quince dias naturales siguientes, al congcimiento y
consideracidn del Ayuntamiento, el cual podra llamar a los servidores plblicos de la
administracién anterior, para que expresen lo que a su interés convenga, respecto de las
observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacion o documentacidn
complementaria. La respuesta se producira en un plazo no menor a setenta y dos horas,
contado a partir de la notificacion.

Sometido a su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitira el acuerdo
correspondiente, en via de opinién y, dentro de los quince dias naturales siguientes, remitira
copia del expediente de entrega y recepeion al Congreso del Estado a través de la Secretaria
de Fiscalizacién, para el efecto de revision de las cuentas publicas municipales.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen la
atribucion de expedir los reglamentos y normatividad interna que rije su actuacion, el
Sindico es su representante legal y levanta el acta circustanciada en los procesos de la
entrega recepcion de la administracion municipal, el Tesorero tiene a su cargo la
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Asi, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con lo
establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado,
mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepeidn de las peticiones de informacién y de su
tramite, canfarme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
gue dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I1. Recibir y tramitar, dentro del plaza establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion plblica;

Vil. Realizar los tramites internos nocesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bien, respecto del primer agravio manifestado, en el cual el particular indicé
que el Titular de la Unidad de Transparencia dio respuesta a diversos puntos de forma
unilateral, es decir, sin el pronunciamiento de las areas idoneas, debe decirse que no le
asiste la razon al recurrente, pues se proporcionaron, entre otras documentales, el acta
de entrega recepcion requerida, sus anexos, el dictamen y opinion correspondientes, asi
como la plantilla del personal y los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
documentos que son emitidos y/o resguardados por diversos servidores publicos ajenos
a la Unidad de Transparencia como lo son el Sindico, el Tesorero y el Secretario del
Ayuntamiento, por lo que resulta inconcuso que el Titular de la Unidad tuve requirio el
pronunciamiento de las dreas competentes a fin de contar con lo proporcionado.

En ese sentido, si bien hubo numerales que fueron respondidos directamente por
el Titular de la Unidad, debe decirse que éstos corresponden a la informacion que reviste
la calidad de obligacion de transparencia de la Ley 875 de Transparencia, por lo que se
debe tomar en consideracion que el articulo 143 del mismo ordenamiento precisa que
cuando la informacion se encuentre disponible para su consulta se indicara al particular
la forma en la que puede acceder a ella, situacion que fue observada por ese servidor
publico, ya que dirigio al particular a que consultara el portal del Ayuntamiento, sin que
ello requiera pronunciamientos de |las areas generadoras de la infermacion.

+! Consattablke an el wincalo: http¥waiang. mo 201K Extracs dirariss WCT-O0G-SE-16-01- 062016, polf,
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Tocante al segundo agravio, en el que el revisionista sefialé que la informacion es
incompleta, dicha manifestacién carece de sustento, pues la informacién proporcionada
encuentra correspondencia con lo pedido en la selicitud de informacion, ya que se
remitieron mas de 2819 (dos mil ochocientas diecinueve) documentos, incluyendo actas,
facturas, CFDIs, minutas, la plantilla de personal, entre otra documentacion, ademas de
que se le informo al particular que parte de lo requerido se encuentraba publicado en el
portal de transparencia, no obstante, éste se limit a sefialar de forma genérica que la
informacién es incompleta, sin precisar qué parte de lo proporcionado no satisface su

pretension.

En lo correspondiente al tercer agravio, si bien el articulo 143, dltimo parrafo, de la
Ley 875 de Transparencia sefiala que cuando la informacion se encuentre pu blicadasele
hara saber la fuente al solicitante en un plazo no mayor a cinco dias habiles, ello no
resulta aplicable en el caso de estudio, pues tambien fueren peticionadas documentales
que tienen el caracter de piblicas y no de obligaciones de transparencia, por que su
entrega requeria el trdmite ante las areas competentes, tal y como sucede con e '
entrega recepcitn de la administracidn piblica, sus anexos, plantillay los com probaptes
de némina, por lo que el sujeto obligado estaba en aptitud de agotar el plazo concedi E’x
por el articulo 145 de la ley 875 de la materia, a efecto de dar oportuna respuesta a la \

'et\a de

solicitud.

Ademés, es de precisar que el sujeto obligado vélidamente podia poner a
disposicién del ciudadano, sefialando volumen y costos de reproduccién, aquella
informacién que no constituye obligaciones de transparencia, sin embargo, el
Ayuntamiento maximizé el derecho del peticionario digitalizando esa parte de lo

requerido.

Por cuanto al cuarto agravio, mismo que se expreso en el sentido de que el Titular
de la Unidad dio respuesta dirigiendo al particular a consultar el portal de transparencia
del Ayuntamiento en lugar de remitir la informacién via correo electrénico, tampoco le
“ciste la razén al recurrente, pues el ya citado articulo 143 de la Ley establece que, en
aras de pivilegiar el uso de tecnologias, el sujeto obligado debe indicar la fuente en donde
se encuentra publicada la informacién; en este caso, la direccion del portal de
Transparencia, por lo que, aun y cuando el solicitante hubiese requerido el envio a su
correo electrénico (situacién que no acontecio), el Titular de la Unidad se encontraba en
posibilidad de proporcionar la liga a su portal , sin que ello vulnere el derecho de acceso

del ciudadano.

En el mismo sentido, aun cuando la inconformidad por cuanto a ese punto se
encuentra encaminada a la via en la que la informacién se puso a disposicion y no
respecto al contenido o calidad de la misma, debe decirse que, a la fecha en que se
resuelve el presente asunto, el sujeto obligado ya no esta com pelido a contar en su port
de transparencia con la informacién correspondiente a la perioricidad solicitada el
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recurrente por cuanto al articulo 15 fracciones |, IX, XVIIl y XXXII de la Ley 875 de
Transparencia, asi como 16, apartado I, incisos a}y h).

No obstante, el sujeto obligado continua alojando parte de la informacion en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, sitio en
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vutweb/faces/view/consultaPublica.xhtml#inici
o0, como se observa enseguida:
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Articulo 15, fraccion XV
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Articulo 15, fraccion XXXl
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Por dltimo, respecto al quinto agravio, en el cual se sefialé que la Unidad de
Transparencia no fue diligente en proteger los datos personales contenidos en la
informacién requerida, debe decirse que ello no constituye una causal de procedencia
del recurso de revision, las cuales se encuentran contempladas en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia.

No obstante, toda vez que, desde el momento procesal en el que se admitio el
recurso de revision, este Instituto advirtié que en su respuesta el sujeto obligado
proporciond datos personales, sin exhibir la autorizacion de sus Titulares, el
Ayuntamiento incumplié con los principios y deberes establecidos en el Capitulo | de la
Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado deVeracruzde Ignacio de la Llave, en consecuencia, resulta aplicable el contenido
de los articulos 244 de la Ley 875 de Transparencia, asi como 116, fraccion [Xy 148, Gltimo

20
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parrafo, de la Ley 316 de Proteccion de de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de

de la Llave

Articulo 244, Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revision
que pudo haberse incurride en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
abligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera
hacerlo del conocimiento del érgane interno de control o de la instancia competente para
que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Loy 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave

Articulo 116. Para los efectos de esta Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que\le sean
conferidas en |a normatividad que le resulte aplicable, el Comité de Transparencia te ﬂqa las
siguientes funciones:

IX. Dar vista al érgano interno de control o instancia equivalente en aquellos casos en q e
tenga conocimiento, en el gjercicio de sus atribuciones, de una presunta irregularidads,
respecto de determinado tratamiento de datos personales; particularmente en casos o
relacionados con la declaracion de inexistencia que realicen los responsables. "'-\

Articulo 148. Las resoluciones del Instituto podran:

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revisién que se pudo
haber incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia,
deberan hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de la instancia competente
para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respective.

En consecuencia, resulta necesario dar vista a la Contraloria del Ayuntamiento, a
efecto de que, en uso de sus facultades, determine lo que a derecho corresponda
respecto de la probable responsabilidad administrativa de los servidores publicos que
vulneraron datos personales a emitir las respuestas ala solicitud de informacion, sin que
resulte necesario que informe a este Instituto sobre los procedimientos iniciados y/fo la
conclusion de los mismos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundado el agravio materia
de estudio, lo procedente es confirmar la respuestas emitida por el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de VYeracruz

de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Por conducto de la Unidad de Transparencia, dese vista a la Contraloria
del Ayuntamiento para que determine lo que a derecho corresponda respecto de la
probable responsabilidad administrativa derivada de la vulneracion a los datos
personales cometida tanto en el procedimiento de acceso como en la substanciacion del
recurso, sin que sea necesaric que informe a este Instituto sobre las diligencias
realizadas.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de |gnacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actlan y da fe.
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