RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2612/2019/Il

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Ar’guéta Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de febr_ero ‘_de dos mil veintiuno.

"~ RESOLUCION que confirma al sujeto obligado Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca por haber otorgado respuesta a la solicitud de
informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de

folio 01349719.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la 'i,n:fdrm'acién_;pﬁblica. El dos de mayo de d
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recur
presenté una solicitud de informacion a la Secretaria de Desarrollo AgropecuaN
Rural y Pesca, en la que requirié:

Solicito nombres de personas que han sido contratadas del primero de diciembre de
2018 al 30 de abril de 2019 en esta dependencia.

Requiero los nombres' completos en archivo editable y liberado Excel en donde haya
nombre del contratado, fecha del contrato, salario neto y salario bruto, asi como puesto
que ocupa (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz, donde remite el oficio UT/SEDARPA/456/2019 mediante el cual

proporciona una liga electrénica con la respuesta del Jefe del Departamento de
Recursos Humanos.

1 En adelante, se nombrara Sujeto Obligado y/o Ente Paiblicb ) %
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovio el recurso de revision en contra de la respuesta
a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. En fecha veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia Iil.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El diecinueve de
junio de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revisién y se dejé la constancia
gue integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo
de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, ello a excepcion
de las fojas siete a nueve y el disco compacto rotulado con el nombre “Archivo -
Excel -01349719” en el secreto de la Secretaria de Acuerdos de este instituto dicha
informacién, donde se advierten datos que pudieran constituir informacién
confidencial y tenerse a la vista al momento de formular el proyecto de resolucion.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dos de julio de dos mil diecinueve, via
correo electrénico institucional, mediante oficio sin nudmero SO-OF/UT/089-
04/10/2019 de uno de julio de dos mil diecinueve, proporcionando una liga de
descarga con la respuesta senalada.

7. Cierre de instruccion. El veintiséis de enero de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto
obligado, se ordené agregar a los autos la informacidn que por auto de diecinueve
de junio de dos mil diecinueve, se dej6 en el secreto, se declar6 cerrada la
instruccién y ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefnalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacion
deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,? no pasa por desapercibido para
los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo
correspondiente, se actualizé en el transcurso del ano dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucién de fondo en

determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de

resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

* Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales €s competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dlspuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley 875 de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. Lo requerido consisti6 en conocer diversa
informacion sobre las personas contratadas durante el periodo del primero de
diciembre de dos mil dieciocho al treinta de abril de dos mil diecinueve, solicitandolo
en un archivo editado y liberado en formato Excel.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en los términos
siguientes:

Por lo cual me permito anexar a usted:

Oficio UT/SEDARPA/381/2019 de fecha 02 de mayo de 2019, signado por la Lic. Rosa
Esther Tecalco Anguiano, Titular de la Unidad de Transparencia dirigido al Irfg, Carlos
Enrique Valdés Cuspinera, Jefe del Departamento de Recursos Humanos.

Oficio DRH/362/2019 de fecha 13 de mayo de 2019, signado por el Ing. Carlos Enjque
Valdés Cuspinera, Jefe del Departamento de Recursos humanos, dirigido a la Lic. Rysa
Esther Tecalco Anguiano, Titular de 1a Unidad de Transparencia.

Por lo anterior me permito remitir a usted el enlace en el cual podra descargar la
informacién como la solicito, en archivo editable y liberado en formato Excel:

httg:[[www.veracruz.gob.mx[agrogecuario[wg-

content/uploads/sites/11/2019/05/Personal-contratado 1-dic-2018 30-abril- 2019.xIsx

Respuesta que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer <A

como agravio lo siguiente:
| !

La liga enviada, no abre
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El sujeto obligado comparecio al recurso mediante oficio sin nimero de fecha
uno de julio de dos mil diecinueve y anexos, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, quien sefala lo siguiente:

1.- Las manifestaciones en la descripcion de su inconformidad del recurso que se
contesta es totalmente FALSO toda vez que al tener la respuesta por parte de este
sujeto obligado, menciona que no pudo abrirse la liga o enlace que se le proporciono
para consulta de la informacién.

Por lo que me permito reiterar que es totalmente FALSO lo manifestado por el ahora
actor al decir que "la liga enviada no abre”, pues obra en constancias del oficio remitido
por este sujeto obligado que el “enlace o liga” que le fue proporcionado a través del
oficio UT/SEDARPA/456/2019 de fecha 16 de mayo del afio 2019 se realiz6 de manera
gue el solicitante y actor pudiese descargar dicha informacién, de forma editable y
liberado en formato Excel, aunado a que le fue explicado la forma de poder descargar
la informacién solicitada, agregando al oficio arriba mencionado las capturas de
pantallas de la acciébn para visualizar el contenido. Por lo que es improcedente el
recurso que nos ocupa, por no actualizar alguna de las hipotesis del articulo 155 de la
Ley antes mencionada.

En razén a ello, es imperante mencionar que este sujeto obligado, al momento de emitir
su respuesta a la Solicitud de Informacién cumplié con el fondo de su peticién, ddéndose
notoriamente que la respuesta ofrecida por este sujeto obligado cumple con la
normativa de acceso a la informacién, por lo que se hace referencia el articulo 143 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aun cuando manifiesta que se entregaré la informacion
no comprendiendo la forma en que la solicita el ahora actor, le fue remitida de la manera
en la que la solicité el actor.

Se proporcioné el nuevo link para ser consultada dicha informacién con los datos
personales testados para la proteccion delos mismos:

htto.//www.veracruz.qob.mx/agropecuario/wp-content/uploads7sites711/2019/06/26-
junio-2019.xIsx

En relacion a lo anterior, se anexa al presente el Acta Decima Sexta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz de fecha veintiséis de junio del
presente afio, aprobéndose la version publica respecto de la informacién comprendida
en el cuadro de Excel por contener datos personales, mismos que son testados para
su constulta.

Por lo antes mencionado, se desprende que no se vulnera el acceso a la informacion
al actor pues como ya se ha mencionado en repetidas ocasiones se solvento la peticién
en los términos que establecié en su solicitud de informacién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de
los agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

Por lo anterioy, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de
los agravios expresados.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el
promovente expreso sustancialmente un agravio, a través del cual sefialo que la liga
electronica enviada no es susceptible de aperturarse.

En ese sentido, del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte
que el motivo de disenso planteado es fundado pero inoperante acorde a las
razones que a continuacioén se indican.

La informacion referente al personal contratado durante el periodo del uno de
diciembre de dos mil dieciocho al treinta de abril de dos mil diecinueve y materia de
inconformidad es de naturaleza publica conforme a lo previsto en los articulos 3
fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXIV, 4,7, 9 fraccion | y 15, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia vigente, por referirse a informacion que en su conjunto
ordenan transparentar, entre otra informacién, los salarios netos y brutos puesto y
nombre del personal del sujeto obligado.

Informacién que genera, administra, resguarda y esta obligado a proporcionar
el sujeto obligado, conforme a las atribuciones que le imponen los articulos 3 _
fraccion |, inciso ¢) y 17 fracciones |, Il, IV, V y X, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, toda vez que cuenta ¢
Unidad Administrativa, encargada entre otras funciones de organizar y dirig
actividades administrativas de la Secretaria, previo acuerdo con el titular del sujeto
obligado, proponer al titular de la Secretaria de Despacho para su autorizacion,
asignacion y aplicacién de seleccién, contratacion, capacnacmn desarrollo,
sueldos y salarios del personal, asi como elaborar la némina del personal y
gestionar el pago de salarios, incentivos y prestaciones, asi como aplicar las
deducciones y someter a la consideracion del titular de la Secretaria de Despacho
el nombramiento de los empleados de base, compensacidn y proyecto, y en su
caso, el cese o rescision de la relacion laboral, y por tal motivo, quedd acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia realizd los tramites internos necesarios
en el area que por sus atribuciones es competente para emitir pronunciamiento
sobre la informacién requerida, por lo que dio cumplimiento a lo establecido en los
articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII de la Ley 875 de Transparencia que
senalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de‘la recepcion de las peticiones de informacién y de su

N
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tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
a la informacion publica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida;

Asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Unidad Administrativa que, como area competente del sujeto obligado,
durante el procedimiento primigenio remitié la informacién solicitada a la Unidad de
transparencia, la cual inform6 al particular que la informacion solicitada en archivo
editable y liberado en formato Excel se le remitia al enlace siguiente:

http://www.veracruz.gob.mx/agropecuario/wp-
content/uploads/sites/11/2019/05/Personal-contratado 1-dic-2018 30-abril-
2019.xlIsx

~ Dicho enlace al intentar acceder no remite a ninguna pagina o almacenamiento
virtual, con la informacion peticionada como se observa a continuacién en la captura
de pantalla siguiente:

SHarcon ¥ [ 404 et Togng

Not Found

The requested URL wp-consent-uploadsisites’} 1/2019/05/Persanal do_1-dic-2018_30-abril-_2019 xlsx was not found on this server,

Apache’2, 4. 25 (Debian Server ar www.veracruz.gob.mx Port 80

Al respecto, es de precisar que el motivo de inconformidad planteado por la
ahora parte recurrente se centré en que la liga enviada por el sujeto obligado no

sDisponible en hitp://www.ivai.org.mx/AL/74y19/1ll/b/I/Criteriolvai-8-15.pdf
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abre, hecho que sefalo el ahora recurrente en los agravios expresados al momento
de interponer el medio de impugnacién respectivo.

Empero, con la finalidad de maximizar el derecho de acceso del recurrente,
la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al comparecer al recurso
de revision, senald que en razén a lo establecido en el articulo 3 fraccion IX de la
Ley General de Protecciéon de Datos )Pe_rsonales en Posesién de los Sujetos
Obligados y del articulo 3 fraccion X de la.Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de los Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Lave, el sujeto obligado tiene_ el deber de prdteger los datos personales por lo que
se proporciona el nuevo link para ser consultada la informacién pe‘ucnonada siendo
el siguiente: :

httg:([www.veracruz.gob.mx[agrdgec’uario[Wg-
content/uploads/sites/11/2019/06/26-junio-2019.xIsx

Anexando el acta de la décima sexta sesién extraordinaria del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, de fecha veintiséis de junio de dos mil
diecinueve, donde se aprobd la version publica de la informacién solicitada y la cual
se remitid al particular en un archivo de Excel, mismo que al contener datos
personales fueron testados para su consulta.

Al acceder al hipervinculo remitido'se accede a un archivo en formatt Excel,
el cual contiene los rubros de -nombre del servidor publico, el puestd\ que
desempefia, la fecha de inicio en el cargo conferido, la remuneraciéon mensual Yruta
y la remuneracion mensual neta, informacién remitida en los términos peticionados
por el particular, tal y como se observa a continuacion:

& hitps - wevegoogle.com
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En ese orden, este Organo de Transparencia estima que la respuesta inicial
del sujeto obligado fue desajustada a derecho pero insuficiente para modificar o
revocarla, dado que dejo de existir la afectacién causada por la inobservancia del
sujeto obligado, siendo que, es esencialmente fundado pero inoperante el

agravio expresado por el ciudadano, dado que, de forma oportuna le fue remitida
la informacion peticionada, durante el procedimiento de sustanciaciéon del recurso
en los términos solicitados, por lo que se colige lo inoperante del agravio hecho
valer.

Cumpliendo el ente obligado con lo previsto en el articulo 143 de la Ley, el cual
prevé que la obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida, cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta que otorgd
el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacién, con apoyo en el articulo
216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documento
adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado en los términos
precisados en el apartado de efectos de esta resolucion.
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ,
ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos por ministerio
de ley en términos de la fraccion X delarticulo 113 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica {en agtuan y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado '

e
," ".' .
Ana Silvia Peralta Sanchez
Secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos
por ministerio de ley
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