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RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Poder
Legislativo a {a solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia

registrada con el nimero de folio 00890419, en virtud de haber proporcionado la
informacion peticionada a través del area competente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintidés de abril de de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente presentd
solicitud de informacidn ante el Poder Legislativo, en la que requirié lo siguiente:

Estado por la cual, dicha Comisién, respecto del proceso de solventacién de divers
observaciones tanto de caracter administrativo como de dafio patrimonial a Entes
Fiscal}zables, tal y como se observa del contenido del “Decreto Nimero 784 por el que se

Aprueban los Informes individuales y el Informe General Ejecutivo de las Cuentas Publicas de \
los Entes Fiscalizables del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al ' ;
ejercicio dos mil diecisiete”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, Nimero
Extraordinario 440, de fecha 2 de noviembre de 2018, el cual, fue aprobado por el Congreso

del Estado. De igual manera, se solicita copia de la documentacién siguiente, en forma
electrénica del expediente abierto de la denuncia antes referida:

1. Denuncia presentada por el C.P.-Sergio Vazquez Jiménez, Presidente del Comité Rectordel -
Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como, en su caso, de las documentales que haya
acompariado a su escrito de denuncia. ' /
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2. Resolucién o resoluciones emitidas por el titular del Organo Interno de Control del H.
Congreso del Estado, recaida a la denuncia presentada por el C.P. Sergio Vdzquez, (sefialada
anteriormente).

3. Documentales contenidas en el expediente de Investigacidn realizada por el Organo
Interno de Control de ese H. Congreso del Estado, relacionada con la denuncia, en la cual,
conste lo siguiente:

a) Los citatorios notificados a los Diputados que comparecieron en el proceso de
investigacion.

b) Si el C.P. Sergio Vazquez fue llamado a comparecer, fecha de su comparecencia, acta de
comparecencia.

¢) Nimero de audiencias realizadas, nombres de los Diputados o servidores pGblicos citados
y fechas de su realizacién.

d) Las actas de comparecencia de los Diputados citados; asi como de cualquier otro servidor
publico, en la que se contengan las declaraciones de los mismos; los escritos libres que éstos
hayan presentado para sostener su dicho y; de igual manera, las pruebas que, en su caso,
éstos hayan aportado.

e) Afirme o niegue si se solicitd informacién a terceros relacionados con la denuncia,
entendidos como tales, a los Entes Fiscalizados a través de quienes los representan y que se
les solventd las observaciones, para que pudieran manifestar la forma en la que fueron
notificados del nuevo procedimiento por parte de los Diputados para solventar sus
observaciones, las pruebas aportadas, y los nombres de los servidores publicos o ex
servidores publicos que comparecieron a nombre del ayuntamiento o dependencia; asi como
a cualquier otra autoridad relacionada con los hechos denunciados. (Sistema Estatal
Anticorrupcién, Comité de Participacién Ciudadana, Contraloria del Estado, ORFIS, etc.)

En caso de ser afirmativa su respuesta, se solicita:

a) Los nombres de los servidores publicos o ex servidores publicos citados.

b) Citatorios, actas de comparecencia, y demas documentos presentados.

Por dltimo, se solicita sefiale el periodo en el que inici6 su investigacién hasta la fecha de
emisién de la resolucién o resoluciones de la denuncia presentada por el C.P. Sergio Vazquez.

Precise, si la resolucion es definitiva o puede ser anulada, que medio de defensa se puede
utilizar.

2. Respuesta del sujeto obligado. El ocho de mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El once de abril de dos mil diecinueve, la parte
recurrente promovié recurso de revisién via sistema Infomex-Veracruz en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencialll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El dieciocho de junio de
dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Posteriormente, el diecinueve de junio de dos mil diecinueve el Pleno del Instituto
acordd la ampliacion del plazo para resolver el recurso de revision.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de junio de dos mil diecinueve,
comparecio el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado mediante oficio
sin nimero, recibido en la Oficialia de partes y Secretaria Auxiliar en [a misma fecha.

7. Cierre de instruccion. El cinco de julio de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que surtieran los
efectos legales procedentes y se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado,
declarandose cerrada la instruccion del presente asunto en la que se ordené formular el
proyecto de resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el diecinueve de junio de dos
mil diecinueve y la fecha de la presente resolucidon, son consecuencia del rezago
originado por ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido
en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar
el derecho humano de acceso a la informacidn de los recurrentes, en términos de los
articulos 77, 80, fraccion I, 89 y 90, fraccion Xlil de la Ley de la materia, se emite la
presente resolucion de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Accese @ la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo'y cuar:c\
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
i1, 89, 90, fraccién XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer copia de la
resolucion de la denuncia presentada por el Presidente del Comité Rector del Sistema
Estatal Anticorrupcién, por la cual exonera a los Diputados integrantes de la Comisidn
Permanente de Vigilancia de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, por la cual,
dicha Comisidn, respecto del proceso de solventacién de diversas observaciones tanto
de cardcter administrativo como de dafio patrimonial a Entes Fiscalizables, tal y como se
observa del contenido del “Decreto Nimero 784 por el que se Aprueban los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo de las Cuentas Publicas de los Entes
Fiscalizables del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio
dos mil diecisiete”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, Nimero
Extraordinario 440, de fecha dos de noviembre de dos mil dieciocho, el cual, fue aprobado
por el Congreso del Estado.

De igual manera, se solicita copia de la documentacidn siguiente, en forma
electrénica del expediente abierto de la denuncia antes referida: 1. Denuncia presentada
por el C.P. Sergio Vazquez Jiménez, Presidente del Comité Rector del Sistema Estatal
Anticorrupcién, asi como, en su caso, de las documentales que haya acompafiado a su
escrito de denuncia, 2. Resolucién o resoluciones emitidas por el titular del Organo
Interno de Control del H. Congreso del Estado, recaida a la denuncia presentada por el
C.P. Sergio Vazquez, (sefialada anteriormente), 3. Documentales contenidas en el
expediente de Investigacién realizada por el Organo Interno de Control de ese H.
Congreso del Estado, relacionada con la denuncia, en la cual, conste lo siguiente: a) Los
citatorios notificados a los Diputados que comparecieron en el proceso de investigacién,
b) Si el C.P. Sergio Vazquez fue llamado a comparecer, fecha de su comparecencia, acta
de comparecencia, ¢) Nimero de audiencias realizadas, nombres de los Diputados o
servidores publicos citados y fechas de su realizacién, d) Las actas de comparecencia de
los Diputados citados; asi como de cualquier otro servidor publico, en la que se
contengan las declaraciones de los mismos; los escritos libres que éstos hayan
presentado para sostener su dicho y; de igual manera, las pruebas que, en su caso, éstos
hayan aportado, e) Afirme o niegue si se solicité informacidn a terceros relacionados con
la denuncia, entendidos como tales, a los Entes Fiscalizados a través de quienes los
representan y que se les solventd las observaciones, para que pudieran manifestar la
forma en la que fueron notificados del nuevo procedimiento por parte de los Diputados
para solventar sus observaciones, las pruebas aportadas, y los nombres de los servidores
publicos o ex servidores plblicos que comparecieron a nombre del ayuntamiento o
dependencia; asi como a cualquier otra autoridad relacionada con los hechos
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denunciados. (Sistema Estatal Anticorrupcién, Comité de Participacion Ciudadana,
Contraloria del Estado, ORFIS, etc.)

En caso de ser afirmativa su respuesta, se solicita: a) Los nombres de los servidores
publicos o ex servidores pUblicos citados, b) Citatorios, actas de comparecencia, y demas
documentos presentados.

Por Gltimo, se solicita sefiale el periodo en el que inicié su investigacién hasta la fecha
de emision de la resolucidn o resoluciones de la denuncia presentada por el C.P. Sergio
Vazquez. Precise, si la resolucion es definitiva o puede ser anulada, que medio de defensa
se puede utilizar,

"o Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuésta a la solicitud de informacidn a través de la titular
de la unidad de transparencia mediante oficio UTAICEV/00890419/189/2019 de fecha
ocho de mayo de dos mil diecinueve, al que adjunto el oficio OIC-159/2019 de fecha siete
de mayo de dos mil diecinueve, signado por el Contralor Interno del Poder Legislativo, en
el que manifesté: '

Oficio: OIC-159/2019

UC. UUANA LOPEZ CORONADO
TITULAR DE LA OFICINA OE LA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE VERACRUL.
PRESENTE

Por medio det prosente Ocurso, en atencidn A sy oficio PRES/UT/0341/19, on retacién o
ta soficitud de Informacién reatizada medianie la Platatorna Nocionat de Tronsparencio con
nimaro do folic 00890419, le informo lo sigulente:
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NUM. OMCIO PRIW?I!G‘IN.
ASUNTO: RESERVA DE INFORMA

Lic. Rand Buenrostro Heméndex

Contraior interno del M. Congreso

DQI Estado do Voracrux,
RESENTE

En reapuesta a su oficlo nimero O1C-148-2019, de fecha veinticinco de abril det
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente hizo valer el siguiente agravio en el que
expreso medularmente lo siguiente:

" “..No -estoy satisfecha con la respuesta, pues si fuera reservada la informacién,
tendria que haberme proporcionado la versién publica de lo solicitado...”

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto obligado
mediante oficio sin nimero signado por la Titular de la Unidad y Transparencia de fecha
veintiocho de mayo de dos mil diecinueve en la que refirié
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“.. 1. Que el acuse de recibo de la solicitud de informacidén de mérito; fue contestada en
tiempoy forma; como se puede observar en las constancias que ya obran en el expediente en
el que se contesta;

2. De los agravios hechos valer por el ahora recurrente, es preciso sefialar que derivado del
Juicio Contencioso Administrativo identificado con el numero 255/219/3%/1l radicado en la
Tercera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa (TEJAV) del que forma parte el
Sujeto Obligado Poder Legislativo, y que del cual ain no ha causado estado; tal como lo
manifestd en su momento el Organo Interno de Control Interno de esta Soberania
evidentemente, implicaria un perjuicio grave a las estrategias procesales y del interés pablico
protegido por la ley; o bien, entorpecer u obstaculizar la actuacién de las autoridades que la
conocen; de igual forma, también pudiesen verse afectados los derechos y/o garantias de
cualquiera de los involucrados en dichos procedimientos, tomando en cuenta que alin no se
da cuenta de una decisién definitiva, como ya se expresé anteriormente.

Una de‘las premisas fundamentales de la Administracién Publica, es la garantia de legalidad
y seguridad juridica hacia los gobernados, lo que significa garantizar un Estado de Derecho,
principio que debe revestir un equilibrio entre los particularesy el poder del Estado; asi como
lo es, de control juridico sobre los actos que dictan las autoridades y la garantia de audiencia
y defensa de quien esté implicado en determinada contienda; criterios bajo los cuales es
incuestionable dar a conocer a cualquier persona a través de una solicitud de informacién de
aquella que no forme parte de alglin procedimiento administrativo, de lo contrario se
estarian vulnerando derechos y/o garantias de los propios gobernados o por el otro lado, se
veria afectada también la actuacion del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa “TEJAV”.

”

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores ptblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
garantiz6 el derecho de acceso a la informacidn del particular, en razén del a
expresado.

»  Estudio del agravio

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

La informacidn solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza publica,
conforme alo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII, XVIIl y XXIV, 4, 7, 9 fraccidn
I, vinculada a la obligacién de transparencia establecida en la fraccion XXXVI de la Ley
de Transparencia, que refiere a las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de acceso el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del Contralor Interno del

Poder Legislativo, es de advertir que la referida drea cuenta aptitudes para atender las
7
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tematicas que se cuestionan en la solicitud de informacién, ello es asi pues de
conformidad con lo previsto en el articulo 31 Ter fracciones Xlll y XIV, del Reglamento de
los Servicios Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
corresponde:

XIIl Recibir tas denuncias y quejas en contra de los servidores publicos del Poder Legislativo
por hechos probablemente constitutivos de faltas administrativas o de particulares por
conductas sancionables en términos de la ley que corresponda; para el caso de las denuncias
recibidas en contra de servidores publicos de los demds entes publicos, serd remitida al
érgano interno de control para que realice la investigacién, substanciacién y sancién
correspondiente;

XIV. Iniciar, investigar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa, por actos u omisiones de los servidores pUblicos que hayan sido calificados
como faltas administrativas no graves, en términos de la ley de la materia, asi como realizar
la defensa juridica de sus resoluciones; para lo cual podran aplicar las sanciones que
correspondan en los casos que no sean competencia del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer la accidén de
responsabilidad ante ese Tribunal; asi como presentar las denuncias correspondientes ante

- la Fiscalfa Especializada en Combate a la Corrupcién y ante otras autoridades competentes,
en términos de las disposiciones aplicables;

Ademas expres6 que la informacién se considera reservada, mediante oficio
nimero PRES/UT/381/19, el Congreso del Estado, confirmo con acuerdo nimero LXV-
CEV/CT-23-02/05/2019, la reserva de toda la informacidn contenida en carpeta de
investigacién administrativa denominada OIC-CIA-002-2018, relativo a la resolucién y el
expediente de la denuncia presentada en contra de los integrantes de la Comisidn
Permanente de Vigilancia de la Sexagésima Cuarta Legislatura, toda vez que no ha
causado estado del Juicio Contencioso Administrativo del indice del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa con nimero de expediente 255/2019/3°/1l radicado en la Tercera
Sala.

Siendo asi que, la clasificacion de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacidn de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo debera
de contener los razonamientos légicos mediante los cuales se demuestre que la
informacion corresponde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los articulos 58,
130, 131, 60, 63 y 68 de la ley de Transparencia Local, explicando claramente las causas
excepcionales que justifican la restriccion al derecho.

Ahora bien, el articulo 58 Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Veracruz, indica que la negativa acceso a la informacién por
supuestos de clasificacion, debera confirmarse, modificarse o revocarse por el Comité de
Transparencia; debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, mediante la aplicacién de una prueba de dafio; y
estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva.

Lo que se robustece con lo previsto por los diversos numerales 130 y 131 fraccién
Il del marco legal en cita, relativos a la integracion del Comité y sus atribuciones, entre las
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que se encuentra la aprobacidn de la clasificacion en las modalidades de reservada o
confidencial. En la misma legislacidn estatal, en sus numerales 60 y 63, se establece que
la clasificacion de la informacidn se llevara a cabo en el momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn; II. Se determine mediante
resolucion de autoridad competente; o

I1l. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento alas obligaciones de
transparencia previstas en la ley, debiendo los sujetos  obligados, observar las
disposiciones que en materia de clasificacion prevén los Lineamientos Generales en
materia de clasificaciény desclasificaciéon de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Proteccion  de
Datos Personales.

Paralelamente, el articulo 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz en analisis, sefiala que cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para
atender la solicitud de informacidn, deberan elaborar una version publica en la que se
testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genéricay
fundando y motivando su clasificacion.

Los supuestos de reserva que contiene el articulo 68 de la-multicitada ley de
transparencia, son los siguientes:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones;

1il. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

" IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen  parte del proceso deliRgrativo de los

servidores pliblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores piblicos, en tanto no se haya dictado
|a resolucidn administrativa;

VI, Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
en tanto no hayan causado estado;

Vill. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la
Fiscalia General del Estado; )

IX. Las que por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

X. La contenida en las revisiones y auditorfas realizadas directa o indirectamente por los 6rganos de control o de
fiscalizacién estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones respectivas y haya
definitividad en los procedimientos consecuentes; y

Xi. Las demés contenidas en la Ley General.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademads de

reiterar que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una
9
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solicitud de acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que se le hara saber al
solicitante; también expresa que el drea que tenga la informacidn bajo su resguardo
remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo
con los elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacién de la informacidn.

Adicionalmente el articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que la
clasificacion de la informacién en la modalidad de reservada debe cumplir los siguientes

requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacidn represente un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés piblico;

1. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés publico general de que
se difunda;y -

lIl. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En la referida acta de la décima primera sesidn extraordinaria del comité de

transparencia de la LXV Legislatura del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave!, se

observa lo siguiente:
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ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SE8ION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
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DE IONACIO DE LA LLAVE.

(...)

E o mnatials Doara e ofeae!ifloacion de INformacidn como reservacn, solicitada or s

Somntratorim (Ntornm cde eete F'od-r l-l-tlvo. . S ? deorive cde e aolicituc cde mocoesc
-l Informaacian ao nq,rn-re < von ‘4#8 S SIS} con w‘yﬂ ONto en 1os mrticuios
1B, ey g? R ) e et ot - rd ne’l' oo o te lofocriecion
Pablitom: STEH vu oyl Loy do Tr-n-p* —roto 3 {y\ SRS L T T Al eciem
Pabiics ,} - mg,mmgﬂ-— ﬁ,,mmpquﬂ 'ge rim. mo
conmicerE k‘ dSrno ro-orvncun on virtud ce tratarse de un expodionts Tt S o cor
U Smusritos, Jurl-xdlcolon N - 13 5 n.a,..luloio
Codfencioeac 3t v n diller ‘ P et e ; -~ ] &“‘"W‘&m-ﬁ“- = qw et
- L u-—tué” LY

&, " g o .
B rol-alon n o l_ln--ml-nto- Cornermies -ry M-(orln do cla-lﬂc-olan »
Oeaciasifiomaolon de A INTOrMmeociadn, me! CoOMmo poarm o Eilabormclcon do Veralormea

Publicoas prevéen 1o sigulentes:

T IV B ITIV . £ID DOIVIIIIVIIA RS D ) DITICID T B A OOIDI Y Hew Iew Leoss Dewrrcrrel, _.
PPOHred COrMIcIermram GO  INrorrr . JmIvels Gue vuolners o é’q
CONH IO > Iora raw a0 cte PSS IrrIIm It
CAIIVIIBErmMEl > MG eI IAD arrr FIVTION CHow _Iulolo alamp’- S Crmirites bes ettty s

WICH s Ias rrtam m aviarrvIes £y O
’. Lom wrciaterrrCio clew iry fLrtlS O pmaocﬂmlonto /e te»
LIV COIOIIE], PLID DD BIIOLISIIEI® S CreArTIIte, 3

2n. Que /8 iInformacion sollcitads se reflers a actuaciones, diligencias ©
constancias proplas del procedimiento.

Para Jos eofectos del! primer pdarrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguldo en fonma de julclo a aque! formalmente adrministrativo,
poro matorialmente Jurisdicclonal; esto os, en o/ que concurran los sigulentes
elomentos:!

7. Que so trate de un proceodimiento en o que Ia autoridad dirima wuna
controversia entre partes contendientes, as/ como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sSea un tramite para cumplir con la garantfa de audiencla, y

2. Que seo cumplan las formalidades esenclales det procedimiento.

No seran objeto de reserva /1as resoluciones Interfocutoras o definitivas que se
dlcten dentro de /los procedimientos o con las q‘fo se concluya ©! mismo. En

estos casos debersd otorgarsi  HSewe t"’ W s olucion en version publica,
teostando la Info. anams(f&._ da. g 3

ik
et “ﬂem.-.. - U g

De ia né;*‘n.. tividad & ﬁ:ljﬁeble o8 .‘ osible deducir ue com é“'ﬂ’&l‘”‘"‘m”"* :':i’dﬂkervada

F b { lu ALV %&Mmm %&&% 2-1] >

podra ct m; ﬁ«? mm
1 - ”
Judicinl W“" mente a la emisién de ia sentencla que cause est JH"’"“

men _gmp = Vo mo i@m}a Rlte % prw
pro oo hacl at In;% @Mﬁ artee; ﬁ:&‘w %’Giﬂel P ﬁ&t‘g) ﬁ
titicada c’@ﬁ’“ di th“fm por " nided

adn‘vrinl‘pr atl‘ya r*’ﬁdnéa§f,ﬁ;ef§gﬁh{an}enge ~ """""""

2 men-.u’:wmm.:nh-mg peirsean

;J?dlento
ya Se

1 httbs://wWw.quisve‘r.qob.mx/transparencia/FraccionXXXlX/1 5 LXV-CEV-CT-SE-11-02-05-

2019.pdf
10



,/ ™
1 o } - IVAI-REV/2611/2019/\!

INSYIYUTO VERACRUZANO
OF ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION OF DATCS PERIOUALES

En tal virtud, de conformidad con loe articulos 103 y 104 de |la Ley General de
Transparenclia y Accaeso a la informacion Publica, en relacién con los articulos 68,
fraceclon VI y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacliéon Pablica par

el Estado de Veracruz, y correlativas en la materia, a continuacién se desglosan s
argumentos de la prueba de dafio.

La prueba de dafio sustenta que, en materia de interés publico un primer blen
juridico protegido es la imparcialidad e independencia del juzgador respecto de ia
causa que se juzga, sea ésta en sede jurisdiccional o administrativa.

En este sentido, ia reserva pretende evitar que la divulgacién de la informaclén
contenlda en el documento que requiere al solicitante pueda afectar la imparclalidad
del juzgador, estrechamente relacionado con este Intorés esta el de conservar ol
equllibrio procesal entre las partes, existe as{ un segundo bien juridicamente
protegldo que es la Imparcialildad .entre las partes del procedimiento.

El contexto explicado la dlvulgac‘$' *umu-«:murf%ﬁ 16N solicitada con llevaria, previo

a que cause estado.ji ?’\"’W’e‘é‘goﬂ‘:féal dg"mo trabl va*’ldé‘?ﬁfﬁ&gble para el ejercicio

equlllbriﬂé‘\f"gg‘”ﬁﬁg 'iet%hos de (#s parted” y parajta eﬂcak dmwr&"ﬁ”‘i&‘& p&rte del
2 , - E”
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Para- mayor proveer, la intenclén de la reserva sollcitada por la Contralorla Triterna
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velar siempre por el correcto equllibrio del proceso, evitando cualquler injerencia
oxterna que por minima que sea, suponga una alteraciéon a ese esquema y a ia
objetividad que rige su actuacion.

Lo sefialado, an tanto que previo a la determinaciéon final de un caso concreto.$
sola divulgacion de la domanda y las constancias que la Integran representaria, €
cualquler sentido, la vulneracléon de la conduccién del expediento Judicial, la
divuigacion de los escritos de demanda y sus constancias previamente a la emislon

de la sentencia que cause estado, como ya se menclond, podria tener rlesgo la
alteraciéon de diversos derechos dentro del proceso.

En este sentido, procedera la reserva cuando exista la posibilidad general on la
materiatizacliéon de un efecto nocivo en la conduccion de un expedieonte judicial
proevio a que cause estado, lo que para el caso que nos ocupa, clertamente
sucede.

Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL?

De lo anterior, se observa que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113,
fraccidn XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la InformaciénRublica, 68,
fraccién VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblikg para el
Estado de Veracruz y demas relativos a la materia, el Comité de Transparencia &gl ente
publico considero que se trata de informacidn reservada, por tener relacion cdlun
asunto del indice de la Tercera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
Estado con nimero de expediente 255/2019/3%/I.

En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron ongen y las razones
por las que se deben aplicara al caso concreto.

2 Registro digital: 2004949, Aislada, Materias(s): Civil, Comun, Décima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo 2, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Pagina: 1373
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Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto
y las razones o argumentos de su actuar.

Por su parte, el maximo tribunal del pafs ha establecido jurisprudencia respecto a
qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacidn
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.?

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para adecuar el hecho
a los fundamentos de derecho.

Mas aln, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la
Federacién se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacién es la de
explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito
primordialy ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo
que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién'y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresidn de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asf
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
o motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.*

En consecuencia, la fundamentacion y motivacidén implica que en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacidn de la norma se emitié el acto. De este modo,

3 Tesis: VI.20. J/43, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo I, Marzo
de 1996, pagina 769. Reg. digital 203143 disponible para su consulta en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/203143

4 Tesis: |.40.A. J/43, Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo I, Marzo
de 1996, pagina 769. Reg. digital 203143 disponible para su consulta en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/203143
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la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa.

Es decir, por lo que hace al presente asunto se aprecia que se actualiza la causa de
procedencia para clasificar esa informacion en especifico como reservada y por lo tanto
se debe emitir una prueba de dafio, como a continuacion se abordara. '

Ello al establecerse que dar a conocer los nombres vulneraria los ndmeros de
expedientes sefialados, ademas de considerar los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas las
cuales para un mayor abundamiento se transcriben a continuacion:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere [a conduccién de
los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicioa aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un trdmite para cumplir con
la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten

dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso a la resolucidn en versién publica, testando la informacién clasificada.

De ahi que se desprenda que el Sujeto Obligado reservé la informacidonya que de
no hacerlo asi vulneraria la conduccién de un expediente judicial, previame
emisidn de la sentencia que cause estado, lo que conllevaria a una alteracion de di

derechos dentro del proceso, ademés de que advirtié que atin no habia causado estayo.

En corolario de lo anterior, refirié que la prueba de dafio en materia de interés
publico tutela la imparcialidad e independencia del juzgador respecto de lo que juzga,
sea cualquiera de las sedes administrativas o jurisdiccional, por ello agregé que, con la
divulgacién de la informacidn, conllevaria a un estado de riesgo real y demostrable e
identificable para el ejercicio equilibrado de los derechos de las partes.

Aunado a lo referido, abundé sefialando que, respecto de la integracion del
expediente judicial, desde su apertura hasta que cause estado, su integracién solo
obedece al universo de las partes y del juzgador, quien debe velar por el equilibrio del
proceso, evitando cualquier i injerencia externa.

XOS.
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Adujé considerando que la vulneracidn de la conduccién del expediente judicial,
la divulgacién de los escritos de demanda y sus constancias previamente a la emisién de
la sentencia que cause estado, podria tener en riésgo la alteracidn de diversos derechos
dentro del proceso.

En otras palabras, en todo acuerdo de clasificaciéon de la informacién como
reservada, debe sefialarse en el caso concreto el dafio presente probabley especifico que
se podria causar si la documentacién especificamente requerida se proporciona a través
del derecho humano fundamental de acceder a la informacién piblica. '

Por dltimo, de los razonamientos anteriores se tiene que la resolucién emitida por
la Contraloria General se encuentra dentro de un procedimiento judicial, en
consecuencia, si a la fecha de la notificacién de la presente resolucién; el expediente
255/2019/3a/ll delindice de la Tercera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

“del Estado, no ha causado estado se vulneraria la prosecucién judicial tkansgrediendo el
procedimiento para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos; fundamento que
utilizé el ente publico para realizar la reserva de la informacién.

Méxime que de acuerdo con Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologaciény estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley Gefneral de TAransparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, se especifica en la
fraccion XXX lo siguiente: '

“... Todos los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones emitan resoluciones y/o laudos
derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales; publicardn de manera trimestral las
determinaciones emitidas en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio.

()

.

Se publicard la informacién de las resoluciones y/o laudos que hayan causado estado o
ejecutoria. Para efectos del cumplimiento de esta fraccion, de manera general, se entenderan
por resoluciones definitivas que queden firmes, aquéllas que:

+ No admitan en su contra recurso ordinario alguno;
« Tengan categoria de cosa juzgada. (sentencias firmes, ejecutorias, poseen autoridad de cosa
juzgada, es decir, son aquellas que fueron consentidas por las partes, o bien contra las que no

concede la ley ningun recurso ordinario o, por liltimo, las sentencias dictadas en segunda
instancia). Se vuelvan irrevocables:

« Por haberse consentido expresamente;
+ Por no haberse impugnado oportunamente;
* Por haberse desistido el apelante de su recurso;

» Por no expresar agravios; o
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« Por haber el superior confirmado la sentencia del inferior, ésta ultima es susceptible de ser
impugnada por la via del amparo.

Ademds, se publicard el nimero de expediente y cuando el nimero de resolucion sea distinto al
expediente se especificardn ambos. En su caso, los sujetos obligados incluirdn una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda, sefialando las razones por las
cuales no se puede publicar el ndmero de expediente, de resolucién u otro dato de los requeridos en
esta fraccion.

Asimismo, se incluird un hipervinculo a la versién piblica de la resolucidn y, con la finalidad de que
las personas puedan complementar la informacidn que el sujeto obligado publique, se vinculara a los
boletines oficiales o medios de difusion homdlogos, utilizados por los organismos encargados de
emitir resoluciones jurisdiccionales.

Esta fraccién no contemplard las resoluciones del Comité de Transparencia, toda vez que las
determinaciones emitidas no son derivadas de procesos o procedimientos en forma de juicio...”

*Resaltado agregado.

De lo anterior, tenemos que de acuerdo con los anteriores lineamientos las
resoluciones y/o laudos que hayan causado estado o ejecutoria para efectos del
cumplimiento de esa fraccién se deben de considerar como resoluciones definitivas
aquellas que queden firmes atendiendo a que no admitan recurso ordianrio alguno,
tengan categoria de cosa juzgada (sentencias firmes, ejecutorias, o con las que no
procedan ningln recurso ordinario).

Ademas de aquellas que fueran dictadas en segunda instancia, que se vuelven
irrerevocables por haberse consentido expresamente, o por no haberse impugnado
oportunamente, por haberse desistido el apelante de su recurso, por no expresar
agravios y por haber el superior confirmado la sentencia del inferior, siendo esta
impugnable por la via de amparo.

En ese contexto a contra sensuy al no haber causado estado la resolucidn emitida
por el drea de Contraloria del Sujeto Obligado no era procedente la elaboracion de la
versién publica para su publicacién dentro del portal de transparencia, toda vez que
como ya se menciond con anterioridad la misma no ha causado estado, al encontrarse
sujeta a que se confirme, modifique o revoque por un Tribunal de Alzada la
determinacion realizada por el ente ptblico, lo que conllevaria a transgredir los derechos
del denunciado.

Lo anterior es asi, puesto que el derecho de acceso a la informacién, impYica que
no sélo se ponga a disposicion de la ciudadania ya sea para su consulta o reprod
todos los documentos que en el dmbito de su competencia generen los suje¥Qs
obligados, sino que ademas, este acceso a la informacién debe colmarse de maner
efectiva, es decir, debe ser de utilidad para el usuario final; toda vez que, en.caso de no
ser asf, el ejercicio de ese derecho seria incompleto y por tanto generaria una afectacion
en uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos como lo es el derecho de

acceso a la informacion.
Finalmente, las manifestaciones del sujeto obligado constituyen actos de buena fe,
hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que son legalmente vélidos, ya que
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al ser emitidos por una autorida.d administrativa se presume que fueron realizados
dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del principio de
derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de
jurisprudenciaintituladas “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU
SENTIDO OBJETIVO™, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO®”,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio

expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el

"~ articulo 216, fraccién 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PGblica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan remitir al particular como documento
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revisién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documento adjunto a la notificacidon que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales, en

* Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723
® Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1724
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termmos del artlculo 89delaley 875 de Transparelnua yAcceso ala lnformaCIon Publica
para el Estado de Veracruz de Igna/o de la lave ante el secretarlo de acuerdos con

quien actlany da fe.
'Naldyp\ameiaﬂ dri

Comisionada Presidenta

g mnsnonada Comisionado -
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