RECURSO DE REVISION

'EXPEDIENTE: IVAI-REV/2569/2019/II

idi ~_ SUJETO  OBLIGADO: Universidad
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- COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Universidad Veracruzana, a la solicitud de informaciéon registrada via
Plataforma Nacional de Transparencia régistrada con el numero de folio
01249619, en virtud de que‘:,e_h el procedimiento de acceso a la informacién,
se proporcioné la informacion de manera puntual a través del area

competente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiséis de abril d
dos mil diecinueve, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de informacién ante la Universidad
Veracruzana en la que requirié:

DE ACUERDO CON EL ART 321 DEL ESTATUTO GENERAL DE LA UV. EL DEFENSOR DE LOS

DERECHOS UNIV ES EL RESPONSABLE DE EMITIR RECOMENDACIONES; ENTONCES CUAL ES EL
FUNDAMENTO DE QUE UNA DEFENSORA ADJUNTA EMITA Y FIRME. TIENE FACULTADES?

2. Respuesta del sujeto obligado. El siete de mayo de dos mil diecinueve, el
sujeto obligado dio respuesta a una solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de mayo de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié un recurso de revisién en contra de la
respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, se tuvo por presentado el recurso y se turné a la ponencia Il.
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5. Admisién del recurso y ampliaciéon de plazo para resolver. E| trece de
junio de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En dia posterior, el Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. A través de dos escritos, el primero
recibida ante la oficialia de partes de este Instituto, con fecha veinticinco de
junio de dos mil diecinueve, y con sello de secretaria auxiliar de la misma
fecha; la segunda recibida ante la plataforma Infomex-Veracruz en fecha
veintisiete de junio del afio dos mil diecinueve, con sello de recibido de la
secretaria auxiliar de la misma fecha, comparecié el sujeto obligado, a través
de su Titular de la Coordinacion Universitaria de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, mediante el oficio sin numnero
de fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, al cual anexé diversos
documentos a fin de confirmar la respuesta dada en el procedimiento
primigenio

7. Cierre de instruccion. El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral seis de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes; se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccion,
ordenéndose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre la fecha de
ampliacion de catorce de junio de dos mil diecinueve y la fecha de |a presente
resolucién, son consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos
de este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar el
derecho humano de acceso a la informacion de los recurrentes, en términos de
los articulos 77, 80, fraccién I, 89 y 90, fraccion Xl de la Ley de la materia, se
emite la presente resolucién de fondo conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y susbtanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

Al no advertirse la "actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo._La parte recurrente solicité conocer “de
acuerdo con el art 321 del estatuto general de la uv. el defensor de los
derechos univ es el responsable de emitir recomendaciones; entonces cual es el
fundamento de que una defensora adjunta emita y firme. tiene facultades?”

» Planteamiento del caio.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veacruz, anexando a la misma, el correo de fecha veintiséis d
de dos mil diecinueve dirigido é;la Defensoria de los Derechos Universit
de la Universidad Veracruzana y oficio DDU 92/2019, mismo que se ilust
para mejor observancia: ' |

an

Unidad de Acmsé 2 la Informacidn

De: ’ accesoirformadon@uv.mx

Enviado el: vigrnes, 26 de abril de 2019 17:20
Para: Rivera Huesta Jotge Lils; Unidad de Acceso 3 la Informacién
Asuntoc . Solicitud de informaciéin tumada por Mkatsing

Mtro. Jorge Luis Rivera Huesca
Defensoria de los Derechos Universitarios - Xalapa

Le comunicamos que tiene una solicitud de informacién_pﬁbiica con FOLIO: 603/2019. Para acceder al médulo
donde se responde la solicitud en el Sistema, pulsar: ~

http:ifweww.av.mx/mbatsina/so

Es importante sefialar, que derivado de la resolucién emitida por ef IVAI con folio “IVALREV/725/2018/11F",
Ia respuesta emitida por Ud. con respecto a la informacidn soticitada, deberd hacerse Hegar mediante oficio

. membretado v dehidamente signaido por el titular de la dependéncia comrespondiente, a través del sistema
Mkatsind como archivo adjunto.

Los procedimientos y politicas de ia gestion de solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica realizadas a la
Universidad Veracruzana pueden ser consultados en el siguiente enlace. :

En caso de que exista duda al respecto, favor de comuricarse con el Lic Carlos Villanueva a la Ext.10505, para
dar atencion y respuesta oportunas.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE
Unidad de Acceso ala En.formiacir'm

Coordinacién Universitaria de Trénspammié,, Acceso & Ia Informacion y Proteccién de Datos
Personiles.
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Oficio No. DDU 92/2019

Xatapa, Ver., 2 29 de abril de 2018

Miro. Gerardo Garcla Ricardo

Coordinador de Trensparencis, Acceso

a ta Informacién y Proteccién de Datos Personales
PRESENTE

En alencién a Ja solicitud de informacién pablica con nimero de folic 603/2018,
recibida a través del Sistema Mkalsind, que s la ietra dice;

*DE ACUERDO CON EL ARTICULO 321 DEL ESTATUTO GENERAL DE LA
UV. EL DEFENSOR DE LOS DERECHOS UNIV ES EL RESPONSABLE OE
EMITIR RECOMENDACIONES: ENTONCES CUAL ES EL FUNDAMENTO DE
QUE UNA DEFENSORA ADJUNTA EMITA Y FIRME. TIENE FACULTADES?":
al respecto, me permito informar 1o siguiente:

€l fundamento se encuentra en el articulo 12 fraccionas V y XHii del Reglamento
de la Defensoria de tos Derachos Univarsitarios.

Sin otro particular, reciba un cordial satudo.

ATENTAMENTE |

MTRO7JORGE LUJS RIVER

Respuesta que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio el siguiente:

Recurro la respuesta, ya que el articulo indicado en ella, no alude a lo
preguntado. Las fracciones V y Xlll indican elaborar y las que le asigne el
Defensor (supongo funciones) y yo estoy preguntando por una
atribucion que tiene conferida el Defensor (emitir recomendaciones). en
la respuesta no se aclara si hay fundamento para delegar esa facultad o
como es que una defensora adjunta puede elaborar, emitir y formar.
Necesito respuestas razonadas, que garanticen mi derecho a la
informacion.

El Titular de la Coordinacion Universitaria de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, comparecié al recurso de
revisién a través de dos promociones, la primera recibida ante la oficialia de
partes de este Instituto, con fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, y
con sello de secretaria auxiliar de la misma fecha; la sequnda recibida ante la
plataforma Infomex-Veracruz en fecha veintisiete de junio del afio préximo
pasado, con sello de recibido de la secretaria auxiliar de la misma fecha; ambas
de fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, con el cual da
cumplimiento al requerimiento que se le efectuo en autos del presente recurso
y donde expone en esencia declarar como infundado el agravio dilucidado por
el quejoso y sefalar alegatos en los que confirma la respuesta dada en el
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procedimiento de acceso a la informacién proporcionada por el Defensor de
los Derechos Universitarios.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados.

= Estudio del agravio.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es infundado,
por las razones que a continuacién se expresan:

Lo reclamado en la presente via, corresponde a informacién publica, en
términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5y 9 fraccién Viil de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; asi como es Informacién que genera, administra, resguarda y esta
obligado a proporcionar el sujeto obligado, conforme a las atribuciones que le
imponen los articulos 336 fraccion XVil y XXIII del Estatuto General
(Legislacion Universitaria) de la Universidad Veracruzana, en concordancia con
el articulo 20 fraccién X de la Ley Organica de la Universidad Veracruzang,

Se establece que el sujeto obligado desde un inicio colmo con
principios de exhaustividad que indica la ley para poder localizar
informacién, cumpliendo con la obligacion de realizar las gestiones interna
necesarias para poder brindar la respuesta solicitada al recurrente, siendo la
persona quien brinda la informacién, la facultada acorde a a sus atribuciones
establecidas en los articulos 4, fraccién VI, 320, 321 y demas relativos y

’aplicables del Estatuto General de la Universidad Veracruzana; y articulos 1,

fracciéon 11, 3, 9, fraccion |, del Reglamento de la Defensoria de los Derechos
Universitarios, cumpliéndose asi la busqueda exhaustiva, como lo exigen los
articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de
rubro “ATRIBUCION DE LAS,UNIDADE’S ‘DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."’

Debemos establecer que la recurrente solicito conocer en esencia, el
fundamento legal por el cual un defensor adjunto emite y firma
recomendaciones; asi como si tiene facultad para realizar dichas funciones;

! Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y1 9/III/b/I/Criteriolvai—S—1S.pdf
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ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se desprende que
el sujeto obligado en la etapa primigenia, como en la comparecencia de
acceso a la informacién, emitié una respuesta acorde a los lineamientos que el
recurrente solicité. Luego entonces, debe desestimarse su manifestacién de
agravio, acorde a los siguientes razonamientos:

En la respuesta del sujeto obligado dada en fecha siete de mayo de dos
mil diecinueve, esté pronuncié que “El fundamento se encuentra en el
articulo 12 fracciones V y Xliil del Reglamento de la Defensoria de los
Derechos Universitarios”. Cabe destacar que el articulo sefialado, cataloga
las atribuciones con las que cuenta un Defensor Adjunto a la Defensoria de los
Derechos Universitarios, mismos que se citan para una mejor comprensién del
presente estudio:

Articulo 12. Son atribuciones de los Defensores Adjuntos, ademas de las que le
delegue el Defensor, las siguientes:

V. Elaborar los proyectos de observacion, recomendacién, de conciliacién o de no
violacion a los derechos universitarios, cuando procedan;

Xlll. Las demas que senale la legislaciéon universitaria y las que le asigne el
Defensor.

(énfasis anadido)

Siendo asi que lo peticionado por el promovente, si se satisface con la
respuesta del sujeto obligado, pues si bien es cierto la responsable solé sefalé
y proporciono de manera adecuada y acertada, el fundamento legal con el
cual un defensor adjunto puede emitir y firmar recomendaciones, derivadas de
las facultades que le otorga el Reglamento de la Defensoria de los Derechos
Humanos, también lo es que, el articulo 12 de dicho reglamento establece las
facultades particulares y especificas con las que cuenta dicho
. defensor, siendo las primeras, las enunciadas de la fraccion | a la Xl de la
legislacion universitaria, y las especificas, las enmarcadas en el primer parrafo
del articulo 12y la establecida en la fraccion XlIl de la multicitada legislacién.

Por ello, las atribuciones que delegue el defensor titular o que en
su defecto le asigne al defensor adjunto, pueden ir inmersas de igual
manera la_de emitir recomendaciones y la firmar de las mismas, o
cualquier otra de las que estén establecidas en el articulo 11 del
reglamento de la defensoria, mismo que se cita para mayor observancia:

Capitulo Il De las atribuciones del defensor
Articulo 11. Son atribuciones del Defensor, ademas de las sefialadas en el Estatuto, las siguientes:

I. Resolver sobre la admision de las quejas que formulen los integrantes de la comunidad
universitaria, o en su caso, sobre su remisidon a quien legalmente deba conocer del asunto;

ll. Turnar las quejas a los Defensores Adjuntos para los efectos legales que procedan;
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Il Solicitar los informes que se requieran para integrar debidamente un expediente de queja;

IV. Realizar V|S|tas o .inspecciones en Ios lugares relacionados con los hechos motivo de
mvestngacuon, : :

V. Llevar a cabo entrevistas con las personas involucradas en hechos motivo de una investigacion;

VI. Solicitar el testimonio de los integrantes de la comunidad universitaria cuando se requiera,
dentro de los procedimientos de investigacion;

VII. Emitir las recomendaciones que sean procedentes;

VIll. Dictar la resolucidn que corresponda sobre el cumplimiento, no cumplimiento o no
aceptacion de las recomendaciones;

IX. Concluir el trémlte de. las .quejas, med|ante determinacién de no violacién a los derechos
universitarios, en los casos en que proceda;

X. Orientar a los quejosos; gestionar ante autoridades o funcionarios, la solucién de los asuntos
planteados y en su caso, proponer los medios alternos adecuados para resolver el conflicto;

XI. A través de decisiones debidamente fundadas y motivadas, ampliar los plazos' que no
excederan de treinta dias habiles previstos en el Estatuto General y este Reglamento;

Xll. Mediante resoluciéon ‘debidamente fundada y motivada, a peticion de parte, autorizar la
reapertura de un expediente de quéja, asi como autorizar que sean expedidas copias de los
- documentos que consten en los expedlentes

XIll. Aprobar las resoluciones relativas a la conclusidn de las quejas o sobre su desistimiento;

XIV. Instruir al Defensor Adjunto para que lo sustituya en el tramite de una queja, en caso de
excusa o para sustituir al Defensor Adjunto en el conocimiento de una queja, por la misma razon;

XV. Comisionar al personal de la Defensoria para llevar a cabo la difusién de las actividades;

XVI. Formar parte de los organismos nacionales o internacionales relacionados con la Defensoria
de los Derechos Universitarios y cumplir con las obligaciones inherentes de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal de la Defensoria; y universitarios a los que sea invitado, de acuerdo
con la naturaleza de sus atribuciones; y Reglamento de la Defensoria de los Derechos
Universitarios 9

XVil.Las demas que establezcan el ‘Estatuto General, este Reglamento y demas disposiciones
universitarias.

Por lo que, a través de sus normas, la Universidad Veracruzana da la
pauta para que un Defensor Adjunto pueda desarrollar diversas atrib C|ones
siempre que las mismas estén dentro de las facultades de su titular, y que estas
a su vez sean asignadas o delega_das de manera expresa y conforme % los
pardmetros de la Legislacion ’univeksit_aria aplicable; siendo qug \el
complemento a la manifestacion de parte del sujeto obligado, se encuen fa
en lo establecido por el articulo 327 del Estatuto General de
Universidad Veracruzana que a la letra seiala lo siguiente: X\

Articulo 327. Las atribuciones de los Defensores Adjuntos se estableceran
en el Reglamento de la Defensoria

Y por ende, el remitirnos dicho articulo del estatuto general al
reglamento del Defensor Universitario, no queda duda razonable de que al-
igual que un Defensor Universitario, el Defensor _Adjunto puede emitir'y
firmar recomendacione,"-'siempré y cuando le sea DELEGADO O

7
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ASIGNADO POR SU TITULAR dicha atribucion, siempre bajo el marco
normativo para su aplicaciéon y ejercicio.

En un segundo punto, complementando el estudio arriba sefialado, este
Organo Garante considera que, con la comparencia del sujeto obligado al
presente recurso de revision, confirmé la respuesta primigenia otorgada en el
proceso de acceso a la informacién; por lo que el agravio esgrimido por la
promovente de que la respuesta no alude a lo preguntado. Las fracciones V' y
Xl indican elaborar y las que le asigne el Defensor (supongo funciones) y yo
estoy preguntando por una atribucién que tiene conferida el Defensor (emitir
recomendaciones), el mismo es carente de todo derecho y no se ajusta a una
violaciébn que trae como consecuencia el impedimento de acceso a la
informacién hacia con el quejoso; pues el articulo 12 en su primer parrafoy
en los incisos V y Xlll del Reglamento de la Defensoria Universitaria, se
establecen las atribuciones que puede cumplir el defensor adjunto sea, entre
ellas, las que le sean asignadas o delegadas por el Defensor Titutlar, mismas
que se encuentran sefialadas por el articulo 11 del reglameto de la Defensoria
Universitaria. '

3

Por lo que al encontrarse dentro de las atribuciones del defensor titular,
la sefalada y especificada en el articulo 11 fraccion VIl y, concatenando
dicho numeral con lo establecido en el articulo 12 primer parrafo y fraccion
Xill, de dicho reglamento, queda de manifiesto de que el defensor adjunto es
un funcionario que puede cumplir con la atribucién de emitir
recomendaciones, siempre que la misma sean debidamente fundada y
motivada por la ley que lo permite y que quien lo realice sea delegado o
asignado por parte del defensor titular, por lo que con el resultado del
presente estudio, se llega a la conclusién de que la respuesta dada por el
sujeto obligado es completa y acorde a los lineamientos requeridos por el
solicitante. '

De ahi que la respuesta emitida no haya vulnerado el derecho de acceso
del ciudadano, pues fue notificada en términos de lo dispuesto en el articulo
143 de la Ley 875 de Transparencia y colma con lo solicitado por la impetrante
de manera clara, concisa y directa.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promociéon y los
documentos anexos remitidos por el sujeto obligado durante la sustanciacién
del recurso de revision, se hayan hecho del conocimiento de la parte
recurrente, deberdn remitirse al particular como documento adjunto a la
notificacién que se haga de la presente resolucién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fracciéon 1l de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién, por las razones expresadas en el
considerando tercero del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucidn
pronunciada puede ser‘co'mba'ti_dal por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, dentro de los quince dias
hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la.Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante el secretario de acuerdos, con quien actian y da fe.

Comisionado

Secretarig de acuefdos



