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Xalapa de Enriquez, Veracruz a catorce de junio del dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Emiliano Zapata a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 01555219, y ordena
que entregue la informacién atendiendo a las consideraciones expuestas en el fallo.

ANTECEDENTES. . .ciceeierirrrriiiiisiisesassassesnessnsnenmsrerssasesasesseessesnssnsresssssssssssssnssneastanssassesssnssanes 1
I. Procedimiento de Acceso a 12 INformacion..........ccoccoviiiiii i 1
I. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién Publica........... 2
CONSIDERACIONES ..c.cuerememenenenencnesesssssssssesssssssssiossssmmmmmmmmmemmenesssmmmmsssessssssssisssssestenssusnsssenss 2
I. Competencia y JURSAICCION ........ccvvviiiiiiiiiiiiii et 3
Il. Procedencia y Procedlbllldads
HE. ANANSIS A8 TONTO ....veieieeieeete ettt e ee et e s ee b e b e bbbt e b s e sbae s saae s sbaesnres 4
IV, EfeCtos A 12 FESOIUCION........ccveiiiiiit ettt vttt et sttt e eeesreesae s b e s ras et ssnr s as e s sraeesaae o 10
PUNTOS RESOLUTIVOS....cciiimiiiiiinininmenssisisiinsmmnessiestrssenssssisesserenssassormsssassassnnssssssssnmnnsas 12
ANTECEDENTES

I. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El catorce de mayo del dos il
diecinueve, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional dge
Transparencia presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento d
Emiliano Zapata', generandose el folio 01555219, en la que requirié: \

SOLICITO EL LISTADO DE BENEFICIADOS CON LAS OBRAS, DEL FISM,
EL LISTADO DE TODAS LAS DONACIONES, LOS PROGRAMAS
REALIZADOS POR EL DIF MUNICIPAL, SUELDOS DE TODOS LOS
DIRECTORES, Y NOMBRE DE LOS ASESORES Y SUELDO.

2. Respuesta. El veintidos de mayo del dos mil diecinueve, la autoridad a traves

del Sistema Infomex Veracruz contestd a la solicitud de informacion. (@
1 t

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacién. El veintidés de mayo del dos mil
diecinueve, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintidés de mayo del dos mil diecinueve, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/2555/2019/111. Por cuestion de turno, le correspondi6 conocer a la Ponencia ll1.

Admision. El trece de junio del dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El catorce de junio de mayo del dos mil
diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revisién que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. El veinticuatro de junio del dos mil
diecinueve, se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto
obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 5- y se tuvo por
recibida la documentacién remitida.

Regularizacién. El veintiocho de octubre del dos mil diecinueve se regularizé
el procedimiento, a efecto de subsanar las irregularidades u omisiones detectadas de
los ex servidores publicos de este Instituto, por advertirse la ausencia de firma en el
acuerdo de fecha catorce de junio del dos mil diecinueve, en el que se determiné
ampliar el plazo para resolver el recurso.

Certificacion y cierre de instruccion. El nueve de junio del dos mil veintiuno,
la Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudi6 a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefalado en el parrafo 5- y se
procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emision del fallo
correspondiente, se actualizd en el transcurso del afo dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resolucién de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz®,-en razén que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

ll. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de habe
recibido* y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite q
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligado
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto
obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obllgados en materia de acceso a la informacion publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.
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configure algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al inconformarse por la respuesta remitida por la Tesoreria.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Ill. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revisién, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresé para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®.
Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacién que se sefal6 en el primer parrafo de
esta resolucién. :

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd una
respuesta a través del sistema Infomex-Veracruz, mediante Jos oficios
MEZ/UT/103/2019, MEZ/UT/104/2019, MEZ/UT/105/2019 de fechas quince de
mayo del dos mil diecinueve, suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia,
adjuntando los oficios 0162/DGOP/2019 de fecha dieciséis de mayo del dos mil

“diecinueve signado por el Director de Obras Plblicas, SDIFMEZ/0469/2019 de

veinte de mayo del dos mil diecinueve, suscrito por la Directora del DIF municipal
del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, TMEZ/0262/2019 de fecha veinte de mayo
del dos mil diecinueve signado por la Tesorera Municipal. Instrumentos que de una
simple apreciacion es dable concluir que son con los que estim6 responder a la
solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impughada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expresé un agravio manifestando
que: '

SOLICITO LA INFORMACION DE BENEFICIADOS POR FISM SIN QUE ME
REMITAN A SU DEFICIENTE PAGINA YA QUE NO APARECE NADA, ADEMAS DE
LA INFORMACION DE SUELDOS APEGANDOSE A LA LEY DE TRANSPARENCIA

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la L.ey de Transparencia.

4
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Y ACCESO A LA INFORMACION, NO PUEDE A VER CIUDADANOS A CIEGAS
POR INOPERANCIA DE LOSSERVIDORES PUBLICOS.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integrd y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Anhora bien, el sujeto obligado pretendio proporcionar la respuesta a la solicitud de
informaciéon mediante los oficios MEZ/UT/103/2019, MEZ/UT/104/2019,
MEZ/UT/105/2019 de fechas quince de mayo del dos mil diecinueve, suscritos por
el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando los oficios 0162/DGOP/2019
de fecha dieciséis de mayo del dos mil diecinueve signado por el Director de Obras
Pulblicas, SDIFMEZ/0469/2019 de veinte de mayo del dos mil diecinueve, suscrito
por la Directora del DIF municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
TMEZ/0262/2019 de fecha veinte de mayo del dos mil diecinueve signado por la
Tesorera Municipal, en los cuales el sujeto obligado dio contestacién como a
continuacion se sefala:

Oficio 0162/DGOP/2019 de fecha dieciséis de mayo del dos mil diecinueve signado
por el Director de Obras Publicas:

Informo a usted, que el listado de beneficiados contiene datos personaies y
de acuerdo con el articulo 72 de la ley 875 de transparencia y acceso a la
informacién publica; se considera informacién confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable, por
lo que dicha informacién no puede ser proporcionada

Oficio SDIFMEZ/0469/2019 de veinte de mayo del dos mil diecinueve, susctito p
la Directora del DIF municipal del H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata:

...me permito informar que la Direccion del Sistema Municipal para el
Desarrollo integral de la Familia (DIF Municipal), cumple con lo estipulado en
el reglamento Interno de la las Dependencias de la Administracién Publica del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata Veracruz, y demas legislaciones aplicables,
habiendo del conocimiento al solicitante que se encuentra disponible la
pagina http://www.emilianozapata.gob.mx/sistemadif/

Oficio TMEZ/0262/2019 de fecha veinte de mayo del dos mil diecinueve signado por
la Tesorera Municipal:

B
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es de precisar que la suscrita se encuentra en la imposibilidad de proporcionar la
informacion solicitada; en virtud de que la misma se refiere a la informacion reservada
confidencial que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable; dicha informacién no estara sujeta a temporalidad y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la'misma, sus representantes y servidores
publicos facultados para ello;

Hecho que el particular impugn6 a través de la imposicién del recurso de revision y
para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidos los agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecinueve de
esta resolucion.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacién impuesta por la normativa interna prevista por los
articulos 4, 143 y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar la respuesta
de la informacidn publica mediante el sistema Infomex-Veracruz.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Previo al estudié es importante resaltar que como es posible observar de la lectura
del recurso de revision interpuesto, se advierte claramente que el hoy recurrente
Unicamente se inconformé por la informacién de beneficiarios por FISM, asi
como de la informacidn de sueldos, en consecuencia, con ello se deja intocado
el punto referente a el listado de todas la donaciones, los programas realizados
por el DIF _municipal, motivo por el cual se debe tener consentida tacitamente’
dicha informacién, por lo que no seran motivo de estudio y no formara parte de esta
resolucién, y solo se analizaran los agravios hechos valer por el particular que
refiere a los puntos arriba citados.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales, de rubro
y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andalisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresoé inconformidad alguna con
ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas,
por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite
el Instituto.

Resoluciones:

” Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia VI.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, Diciembre de 2005, p. 2365
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RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. 05 de septiembre de
2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufa Llamas.

En el caso, se tiene que Titular de la Unidad de Transparencia, acreditd los tramites
internos para la busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”. 8

Ahora bien, de lo anterior, si bien se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia acredito los tramites internos para la busqueda de la informacién, no
menos cierto es que lo solicitado por el recurrente, constituye informacion publica y
vinculada a obligaciones de transparencia por lo que contrario a lo manifestado por
el sujeto obligado, este 6rgano garante estima que la respuesta otorgada irroga
perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es asi, toda vez que si bien el sujeto
obligado solo se limitd a sefialar al particular que la informacion relativa se encuentra
en la imposibilidad de remitir la informacion solicitada, en virtud de que la misma se
refiere a la informacion reservada y confidencial, sin que exista constancia de acta
de comité de transparencia mediante la cual se sometié a la aprobacion para
determinar la informaciéon como confidencial y reservada y en su caso aprobar la
version publica, aunado al hecho que el sujeto obligado omitid cefirse a lo dispuggto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV y 15, fraccion VIl

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
Veracruz de Ignacio de la Llave, esto es:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIH. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o

,/Z"'
v
® Disponible en http://www.ivai.org. mx/AU74y19/W/b/\/Criteriolvai-8-15.pdf
| é
i
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gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

33. Asi mismo es pertinente senalar que de lo solicitado, referente al listado de:

34.

35.

36.

beneficiados con las obras del FISM, y toda vez que dichas obras comprenden como
objetivo el de financiar obras y acciones sociales que beneficien directamente a la
poblacién en rezago social y pobreza extrema... que son agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de

colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa,

mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.® por lo
que se advierte que de igual forma la solicitud de informacién constituye una
obligacién de transparencia tal como lo sefiala el articulo 15 fracciéon XV inciso q),
como se sefiala a continuacion:

XV. La informacion de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos,
en que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente:

q) Padrén de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica 0 denominacién social de las personas morales
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de
ellas, unidad territorial y, en su caso, edad y sexo.

Posteriormente, al comparecer al presente medio de impugnacién, el sujeto
obligado mediante oficios MEZ/UT/188/2019 de fecha veinticuatro de junio del dos
mil diecinueve, oficio MEZ/UT/161/2019, MEZ/UT/162/2019, MEZ/UT/163/2019 de
fechas dieciocho de junio del dos mil diecinueve, suscritos por el Titular de la Unidad
de Transparencia al que adjunto los oficios 00251/DGOP/2019 de fecha diecinueve
de junio del dos mil diecinueve signado por el Director de Obras publicas,
SDIFMEZ/0600/2019, TMEZ/370/2019 de veintiuno de junio del dos mil diecinueve
signados por la Directora del DIF municipal y la Tesorera Municipal
respectivamente, mediante los cuales reitero su respuesta inicial, sefalando que la
informacion solicitada se considera informacién confidencial.

A partir de lo anterior, se observa la incongruencia sefalada en la informacién
proporcionada por el sujeto obligado tanto en la solicitud primigenia como al
comparecer a la sustanciacién del recurso de revision, derivado a que el sujeto
obligado senalo la imposibilidad de proporcionar la informacién, toda vez que la
misma se refiere a la informacién reservada y confidencial que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, sin
justificar con documental la autorizacién previa acta de comité de transparencia para
la clasificacién de la informacién solicita y asi mismo autorizar la version publica.

De ahi que el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacion,
incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad que esta obligado a

9 Para su consulta: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2009i/Tomos/Tomo5/04 FISM_a.pdf
‘ 8
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observar y que se traducen en la relacion légica que debe existir entre la pregunta
y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de los puntos
requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales que textuaimente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado;, mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir
al solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, 143y 145 de la
Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de
informacion deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la
respuesta del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia
de éste requisito, el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el
Recurso de Revision, bajo la causa de que una respuesta se atendi6 de manera
incompleta.

En ese sentido, al corresponder lo requerido a una obligacién de transparencia de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 15, fracciones VIl 'y XV inciso q)
Ley de la materia, el sujeto obligado se encuentra constreiido a publicar
informacion tanto en su portal electrénico institucional como en la Plataform
Nacional de Transparencia, dando cumplimiento a los Lineamientos Generales para
la publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley Numero
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, atendiendo a los criterios
sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacién que sefalan los mismos,
situacion que en el caso que nos ocupa no ocurre, pues contrario a lo que manifiesta
el sujeto obligado_en el sentido de gue la informacion se encuentra como
confidencial, resulta inconcuso que la misma no cumple con los citados criterios,
pues si bien es cierto que pudieran no ser aplicables algunos de los criterios
sustantivos de contenido, también es cierto que los lineamientos sefalan que en
esos casos, se deberé justificar la ausencia de informacién mediante una nota
fundamentada, motivada y actualizada, 0 en su caso previa autorizacion mediante
acta de comité de transparencia..
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Por lo que debera, tomar en cuenta el sujeto obligado que para la entrega de la
informacion, que si los documentos donde conste lo peticionado, contengan partes
0 secciones reservadas o confidenciales, se debera someter a consideracién del
Comité de Transparencia, la clasificaciéon de dicha informacién, y entregarse la
version publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131,
fraccion Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Por lo que sirve de apoyo de 1o anterior, el criterio 1/2013, emitido por este Organo
Garante, que a la letra senala:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin costo,
s6lo es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el
cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacion
en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electrdnica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnoldgica infomex-
Veracruz y/o correo electronico.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido, el sujeto obligado debera remitir
al solicitante, de forma electrénica, la informacién que se encuentra obligado a
publicar en cumplimiento al articulo 15 fraccion VIl y XV inciso q) de la Ley de
transparencia vigente, misma que corresponde a la remuneracidn bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos y el listado de beneficiarios con las obras
del FIMS.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para revocar la respuesta
emitida por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe'® revocarse la respuesta emitida
por el sujeto obligado y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes
términos:

10 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, I, y XXIV, 155,
216, fraccion Ill, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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44. Debera realizar una nueva busqueda de la informacidn ante las areas competentes

45.

46.

47.

y remitir al solicitante, de forma electronica, la informacién del sueldo de todos los
directores y asesores y asi como el listado de beneficiados con las obras del FISM,
en cumplimiento al articulo 15 fraccion VIIl y XV inciso q) de la Ley de transparencia
vigente, misma que corresponde a la remuneracién bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, ... XV. La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y
apoyos, en que se debera informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente: q)
Padrén de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos: nombre
de la persona fisica o denominacion social de las personas morales beneficiarias,
el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad
territorial y, en su caso, edad y sexo.

Se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia'!.

b. Deberd informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de
los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el
inciso anterior.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del
conocimiento a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le
comunica lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que correspond

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos dej
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado por el numeral
215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

"1 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparenma
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo cuarenta y seis de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
con el VOTO CONCURRENTE de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante el secretario de acuerdos, con quien acttan y da fe.

e

alfas Munoz——— José
ada

izarraga

Secret \0 de Acuerdos
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