RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: |VAI-REV/2551/2019/11

. SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Emiliano Zapata

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Muﬁ_oz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a trece de enero de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Emiliano Zapata a la solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
01556019, y ordena que enti'égue la informacién peticionada, debido a que
lo proporcionado no colma la peticién del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| catorce de mayo de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presento solicitud de: infermacién ante el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, en las que se requi-riél lo siguiente:

SOLICITO LAS BITACORAS DE COMBUSTIBLE EN LAS CUALES SE.LES HAYA
PROPORCIONADO VEHICULO, COMBUSTIBLE O NEUMATICOS A EDILES DEL
AYUNTAMIENTO, ADEMAS'DE UN LISTADO DE PERSONAS BENEFICIADAS CON
VIAJES DE ARENA, GRAVA, PIEDRA, O CUALQUIERA QUE SEA MATERIAL PARA
CONSTRUCCION. . N\

2. Respuesta del sujeto obligado. _Ei veintidés de mayo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
via sistema Infomex-Veracruz. ‘
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3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de mayo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision via sistema
Infomex-Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintidés de mayo de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia il.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El trece
de junio de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para
que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El catorce de junio siguiente, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del
plazo para resolver el recurso de revisién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro de junio de dos
mil diecinueve, mediante el oficio MEZ/UT/183/2019 suscrito por el Titular de
la Unidad de Transparencia, al cual acompané el oficio TMEZ/367/2019
signado por {a Tesorera Municipal, a través de los cuales desahogaron la vista
que le fue otorgada.

7. Cierre de instruccién. E|l doce de enero de dos mil veintiuno, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién
en cada uno de los expedientes, ordenandose formular el proyecto de
resolucion,

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el catorce de junio
del afio dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este
Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; con la finalidad de salvaguardar
el derecho humano de acceso a la informaciéon de los recurrentes, en
términos de los articulos 77, 80, fraccién II, 89 y 90, fraccion Xl de la Ley de
la materia, se emite la presente resolucién de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para

onocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los
2
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artlcufos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion Il, 89, 90, fraccién XN, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz. -

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. Las cuestiones relativas a ia improcedencia
o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento
seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo,
de orden publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de
tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia
el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdiccion de quien deba: resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales, en el pais, el cual resulta orientador para este
érgano garante, contenido. en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

fraccién Ill, de la Ley de Amparo, Jas causales de sobreseimiento, incluso las
improcedencia, deben exami_nérée de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas'de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo
gque se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de ia queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de sequnda
instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que indica: “si
consideran infundada la causa dei improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea‘la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis
debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo
76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo
gue es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
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Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la
Tesorera Municipal solicita el desechamiento del presente recurso aduciendo
que la parte recurrente no cumple con [os requisitos de procedencia previstos
en los articulo 143 y 144, fraccién IV de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, también indica que no hace valer ningin
interés juridico para interponer su recurso, asi como que el mismo es
improcedente en razén a que la informacién peticionada ya se encuentra en
plataformas, asi como que el recurrente basa su agravio sobre hechos
totalmente falsos e infundado, debiendo aportar pruebas sobre lo que basa
su agravio.

Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razén para
dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a continuacién.

En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccién VI de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de revision debe
contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicién de los agravios; y
que en caso de que el recurso no cumpla con alguno de los requisitos
sefalados en dicho numeral, en términos del articulo 160 de la citada ley, se
debe prevenir al revisionista para que subsane la omisién; sin embargo, ello
procede uUnicamente cuando el instituto no cuente con elementos para
subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revisién se advierte que el
recurrente expresa su inconformidad con la respuesta dada por el sujeto
obligado. Maxime que, en suplencia de la queja, este instituto debe realizar
el estudio de la respuesta que se dio a la solicitud formulada por la parte
recurrente en el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 153 de la ley de |a
materia; o cuando sea evidente la violacién manifiesta de la ley, que limite
el ejercicio de un derecho humano, como lo es el acceso a la informacién
publica.

Sin que lo anterior impligue que la autoridad resolutora deba integrar
el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, sin embargo, en el
presente caso se advierte de manera clara las razones de la interposicion del
recurso, lo que conlleva a esta autoridad al analisis de que si la respuesta fue
© no proporcionada conforme a la ley de la materia lo indica. En el caso
concreto como se estudiard detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Aunado a que, el sobreseimiento de un recurso de revisién no opera
de manera automatica, por el simple hecho de existir una respuesta, sino que
para ello es necesaria la manifestacién de conformidad de |la parte recurrente
con la informacién proporcionada, atento a lo previsto en el articulo 223,
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fraccion Il de la tey de la materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio
5/2017, emitido por este 6rgano colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO
MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. El
sobreseimiento de un recurso de revision no opera de manera automaética por
el simple hecho de existir una respuesta. En términos de lo previsto en el
articulo 223, fraccion I, de la ley local, el recurso de revision sera sobreseido
cuando el sujeto obligado modifique o revoque, a satisfaccion del particular,
el acto o resolucién recurrida antes de emitirse la resoluciéon del Pleno. Si bien
el articulo 156, fraccién Iil, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, no prevé el mismo supuesto de la ley local, para el
sobreseimiento de un recurso de revision debe considerarse necesario el
consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, y ante
la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacién,
es menester el analisis de la contestacion, a efecto de determinar si lo pedido
corresponde con lo entregado. Estimar lo contrario implicaria aceptar la
inimpugnabilidad de una respuesta cuando la propia ley prevé la posibilidad
de revocarla o modificarla a través del recurso de revision, consideracion que,
ademas, no seria acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo,
consistente en salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las
partes. Recurso de revision: IVAI-REV/719/2017/1. Secretaria de Gobierno. 4
de julio de- 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Con base en lo anterior, este érgano garante debe realizar el analisis
de si la respuesta fue o no proporcionada siguiendo el procedimiento que
indica la ley de la materia y si lo entregado coincide con lo pedido.

sacramentales o de formalidades innecesarias o exageradas, ya
materia administrativa rige el principio de informalidad de los rec
pues “de acuerdo con los estandares interamericanos de derechos humaxos
sobre el derecho de acceso a la informacién, éste supone contar con
recursc que permita su plena satisfaccion, esto es, uno efectivo e idéneo que
puedan utilizar todas las personas para solicitar la informacién requerida”,
lo que se reconocio en la tesis de ru:bro: “RECURSO DE REVISION PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PARA SU PROCEDENCIA
NO DEBE EXIGIRSE AL PARTICULAR EL USO DE EXPRESIONES
SACRAMENTALES O DE FORMALIDADES INNECESARIAS O
EXAGERADAS”, [Tesis IL20.A.E.20 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacidn libro 20, julio de 2015, tomo I, p. 1755, registro 2009643].

En concepto de este 6rgano garante los titulares de las unidades de
transparencia, como entes responsables, tienen el deber de conocer la
normatividad de transparencia y los criterios emitidos por este Instituto,
como el indicado con antelacién, del que se advierte con claridad que el

5
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sobreselmuento o desechamiento por modificaciéon o revocacion del acto solo
se actualiza cuando exista la satisfaccién expresa de la parte inconforme con
la respuesta dada, pero no asi por el mero hecho de modificar o revocar sus
respuestas iniciales.

Por otro lado, es de advertir que si bien el sujeto obligado aduce que
no se actualiza los supuestos de procedencia del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo clerto es que
del analisis que realizara al fondo del asunto se pudo advertir que la misma
resultd incompleta, tal y como lo prevé [a fraccién IV del referido dispositivo,
hipétesis que si bien no lo expresa de manera textual el recurrente, en su
expresion de agravios indica que se le atienda su solicitud sobre el listado de
beneficiarios de material, lo cual forma parte integral de la solicitud de
informacién que fue realizada ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata;
igual suerte tendra el agravio a través del cual el ayuntamiento aduce que lo
peticionado ya se encuentra en sus plataformas.

Con relacion a la manifestacion del sujeto obligado en la que indica que
no cumple con el requisito de procedencia previsto en el articulo 144,
fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica referente a que el recurso de revisién no contiene la fecha de
respuesta de la solicitud, es de advertir que si bien en el apartado del recurso
de revisidén concerniente a “Exposicion de hechos y agravios” no se indica
como tal la puntualizaciéon de la fecha de la respuesta a su solicitud de
informacién, lo cierto es que el presente medio de impugnacién fue
presentado a través del Sistema Infomex-Veracruz, el cual es un sistema que
vincula el procedimiento de acceso a la informacién con la sustanciacién del
recurso de revision, advirtiéndose en el contenido del historial del Sistema
Infomex-Veracruz la fecha de respuesta a la respectiva solicitud, ademas que
de acuerdo con lo previsto en el Manual de Uso del Sistema Infomex —
Veracruz' para Sujetos Obligado y Solicitantes, se constrifie al solicitante a
describir el acto que se recurre.

Finaimente, resulta importante seflalar que de conformidad con lo
previsto en los articulos 5 y 140 Ultimo parrafo de la ley 875 de transparencia
toda persona tiene el derecho de obtener informacién en los términos y
condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener
copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas, sin que
sea necesario acreditar interés legitimo o juridico para solicitar y acceder a la
informacién publica, asi como a condicionar su entrega; es asi que con
motivo de lo anterior, no le asiste la razén al sujeto obligado al indicar que
el ahora recurrente no hizo valer algun interés juridico.

! Disponible en

https:/infomexveracruz.org.mx/InfomexVeracruz/Archivos/DocGuia/Manual UsuarioINFOMEX %20Veracruz % 205ujetos%200bligad
os.pdf
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En consecuencia, es de advertir que el recurso de revision cumple con
los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y-Acceso a la Informacién P(blica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de Ié'_l_.lave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia ©0- sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley.875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer las
bitacoras de combustible en las cuales se les haya proporcionado vehiculo,
combustible o neumaticos a ediles del ayuntamiento, ademas de un listado
de personas beneficiadas con viajes de arena, grava, piedra, o cualquiera que
sea material para construccion.

= Planteamiento del ‘caso. '

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon mediante
el oficio 359/MPV/2019 suscrito’ por el Director de Maqumarla y Parque
Vehicular y el oficio EZ/VER/R1/009/2019 5|gnado por el Regldor Primero, en
los cuales se precisé de manera medular lo siguiente:

Director de Maquinaria y Parque Vehicular

De la totalidad de ediles dé este-H: Ay ‘”‘é*'iento, %0l el €. Presidente cuenta con
‘vehiculo asignado en fechas fét:tentes y la. bité K de combushbie de dicho vehiculo no es
competencia de esta direccion.

Regidor Primero .

RN ag

£on ’Rmdﬂ mmm

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravi
siguiente:

ME REMITEN A LA PAGINA (sic) PERO EN LA PAGINA (sic) NO APARECE NADA,
INCLUSO APARECE EN CONSTRUCCION (sic), POR TAL MOTIVO SOLICITO POR
STE (sic MEDIO SEA ATENDIDA MI SOLICITUD SOBRE EL 'LISTADO DE
BENEFICIARIOS DE MATERIAL
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Durante la sustanciaciéon del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante el oficio MEZ/UT/183/2019 suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, al cual acompafié el oficio TMEZ/367/2019 sighado
por la Tesorera Municipal, a través del cual amplié su respuesta inicial,

expresando en lo medular lo siguiente:

I IVAI-REV/2551/201 9/l

1.- El récyirente no establecs nl acredita que un ;aﬁo a.még@i e fa ‘respuesta a su
peticién, por el cual interpone el recurso, le haya generado” slgin agravio @ su persona por
haber recibldo ia respuesta mediante oficio 359/MPVI2019 de fecha 16 de mayo da 2019,
fncumpliendo con el supuesto de procedeiicia previsto en el articulo 143 de fa LEY GENERAL

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA, .pues no precisa a que
concepto se rofiere, dejantdo sn estado de indefension a esta entidad pabiica, al no podor
establecer una adecuada defensa pues no invoca con claridad contra qué acto Interpone este
recurso.

2.~ Este recurso dobe ser resueito como daesecho por improcedente, pues no cumpie
con los requisitos de procedencia previstos por el articulo 143 y 144 on su fraccién iV de |
GENERAL DE TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACION Pl:IBLlCA. ya que su rec
no contiens faecha de respuesta de solicitud, o quo si resulta vioiatorio del debido proces

al no establecer a focha de respuesta de sclicitud, no hay certezs en ta legalidad

que tuvo el recurrente para interponer el presente recurso, causando agravio a esta entidad al
violentar las garantias de debido proceso otorgadas en ¢} articuio 14 y 16 Constitucional, por
lo que deberd resolvaerse como improcedents en términos del articulo 155 de Ia ley de
transparoncia invocadsa y aplicable al asunto.

3.- No s causa agravio al recurrante y no lo manifiesta toda vez pues no hace valer
ningan interés furfdico para interponer dicho recurso, ya que la informacién qus solicite de esto
H. Ayuntamiento no estk dentro de ios conceptos que para ias entidades municipales establace
Ia ley en comento que so deba poner a disposicion pablica. ) .

4.- No obstante, el recurrente afirma sin tener pruebas en que acredite su agravio, que
s¢ le remitié a una pagina y dicha pagina estaba .ég,};ohsq-uccibn. sin embargo consta el oficio
do respuesta citado 359/MPV/2019 de facha 18 de mayd de 2019 en que se le da una respuesta
escrita y que ofrezco nuavamente como pruoba de que no se je remitidé a ninguna pagina en
construccidn, siondo totalmente dolosa ia conduéta el recurrenta, afirmando un hecho de
notorfedad con una afirmacion en sentido conirario, dejando a este ents municipal on estado
de indefonsion, al emplazario y someterio » Ui recurso jegal, sin ofrecer Ias prusbas on gue
basa su dicho, llevando el la carga probatoria en su sccion siendo por tanto Improcedente dicho
recurso toda ver que se trata de informacidn que Ya se encuontra en plataformas.

5.- La Informacion que solicito de las bithcoras respecto al combustible, vehfculo ¥
noeumadaticos se le dio una respuessta concreta mediants ef oficio en mencioén, por o que al no
sncontrarse sustentado su agravio en un acto otiginado con la fenpuests es Improcedente el

Impulsar otra instancia legal el récurrente, cuidndo basa su @igravio ‘sobre hechos tatalmente

faisos e Infundados, deblendo el racurrents aportsr prusba$ sobre los giie basa su agravio, io
que no se actugliza, slendo por tanto Improcedente au recurio toner

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
gjercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en

razén del agravio expresado.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las

razones que a continuacion se indican.
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En primer lugar, conviene sefialar que el recurrente en su exposicion de
agravios indica que lo remiten a una pagina en la que aduce que no se
encuentra nada y que la misma aparece en construccién, sin embargo, de la
respuesta remitida en el procedimiento de acceso no se advierte que el sujeto
obligado hubiera proporcionado alguna liga electrénica a efecto de atender
la solicitud de informacién, motivo por el cual esa parte del agravio se
considera infundado, al no guardar relacién con la respuesta otorgada por
el sujeto obligado.

Por otro lado, conviene sefialar que de igual manera en su expresién de
agravios, el solicitante se inconforma respecto de que le sea atendida su
solicitud sobre el listado de beneficiarios de material la informacién, lo cual
solamente corresponde a una parte de la solicitud de informacién; motivo
por el cual quedan intocados los demas cuestionamientos formulados por el
promovente relativos a conocer fas bitacoras de combustible en las cuales se
les haya proporcionado vehiculo, combustible o neuméticos a ediles del
ayuntamiento, ello por no formar parte de la Litis, por lo que no seran motivo
de estudio, avocandose exclusivamente a estudiar las respuestas otorgadas a
la informacién referente al listado de personas beneficiadas con viajes de
arena, grava, piedra, o cualquiera que sea material para construccion.

Ahora bien, conviene sefialar que la informacién reclamada constituye
obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién iV y 15, fraccién XV, inciso q) de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz, ya que la dltima de las fracciones mencionadas establece que
derivado de la informacién referente a los programas sociales, subsi
estimulos y apoyos debe de transparentarse de forma coercitiva el
de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos: n mh\re
de la persona fisica o denominacién social de las personas moyales
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada yna
de ellas, unidad territorial y, en su caso, edad y sexo.

Resultando conveniente sefialar que el recurrente no sefalé periodo
relacionado con la informacion que solicita, motivo por el cual debera estarse
a los dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ademas, lo peticionado es informacion que el sujeto obligado genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo
establecido en los articulos 35, fraccién XX y 72, fraccién | de la Ley Organica
del Municipio Libre, por lo que debe generarla y entregarla de conformidad
con lo peticionado.
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Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de sus
Tesoreros Municipales se encargaran de administrar los fondos municipales,
entre los que se encuentran realizar los pagos a sus trabajadores; de ahi que
se considere que el sujeto obligado estd en condiciones de atender la
solicitud y hacer entrega de la informacién peticionada, ademas de
advertirse que el resguardo, administracidén y generacién de la informacién
peticionada se realizara ante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

De las constancias de autos es de advertir que en el procedimiento
primigenio el sujeto obligado dio respuesta al cuestionamiento materia del
presente recurso, esto es, listado de personas beneficiadas con viajes de
arena, grava, piedra, o cualquiera que sea material para construccién, a
través del Regidor Primero del Ayuntamiento indicando que dentro de sus
atribuciones no se encuentra el hacer donaciones referentes a la peticion
realizada, por lo que expone que en la referida area no se encuentra ningun
listado de personas beneficiadas con viajes de arena, grava, etc.

Al respecto, conviene senalar que la referida respuesta carece de los
elementos minimos que permitieran al solicitante tener la certeza de que se
utilizé un criterio de busqueda exhaustivo en todas las areas que de acuerdo
a sus atribuciones pudieran tener competencia para ello, porque aun vy
cuando el Regidor Primero dio respuesta e indicé que no cuenta con la
informacién peticionada, lo cierto es que, existe un area que pudiera dar
respuesta compieta a la solicitud, tal es el caso de la Tesoreria Municipal,
quien de conformidad con lo previsto en el articulo 72, fraccidén | de |la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, tiene la atribucién de
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

Es por lo anterior que, al comparecer al recurso de revisién el sujeto
obligado dio respuesta a través de la Tesoreria Municipal, de o que se puede
advertir que en la sustanciacién del medio de impugnacién el Titular de la
Unidad de Transparencia dio cumplimiento con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones ll, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia, al ser
la Tesoreria Municipal el area competente para atender la presente
pretension que se le formulé, lo que se robustece con lo expuesto en el
criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

No obstante lo anterior, en la respuesta otorgada por la Tesoreria
Municipal en la sustanciacién del recurso de revisidon este expuso que la
N\informacién peticionada ya se encuentra en las plataformas, asi como que
icha informacion ya fue remitida y entregada al recurrente, sin embargo

10
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del contemdo de las respuestas otorgadas no se advierte que este informe
que la informacion se encuentre publicada en alguna pagina o hipervinculo
electronico, por lo que si aduce que lo requerido se encuentra ya disponible
al pablico .en formatos electrénicos, este debié haber hecho del
conocimiento del interesado la. fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, contraviniendo con ello lo previsto en el articulo 143 in fine de la
ley de la materia.

Asimismo, la Tesoreria Municipal comunicé que la informacion que se
peticiona no esta dentro de los conceptos que para las entidades municipales
establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
que se deba poner a disposicién publica; al respecto, es importante sefalar
que de acuerdo con lo previsto el articulo 70, fraccién XV, inciso q) de la ley
aludida por el sujeto obligado en concomitancia con lo expuesto por los
articulos 13 y 15, fraccion XV, inciso q) de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubhca para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave, establecen que la informacién referente a las obligaciones de
transparencia serd puesta a disposicién de los particulares por cualquier
medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y a las nuevas tecnologias de la informacion.

t

Ademas, las referidas normas catalogan como obligaciéon de
transparencia a aquella informacién referente al padron de beneficiarios,
mismo que debera contener los siguientes datos: nombre de la persona fisica
o denominacidn social de las personas morales beneficiarias, el monto,
recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad
territorial y, en su caso, edad y sexo; por lo que contrario a lo expuesto por
el Tesorero Municipal, la informacién concerniente al listado de - [sonas
beneficiadas con viajes de arena, grava, piedra, o cualquiera que sea
para construccion corresponde a informacion que no solo se enc
constrefido el sujeto obligado a proporcionar, sino también a publici
traves de sus plataformas digitales, advirtiéndose con eilo su generaciénen
forma efectronlca

Por lo que, en el presente caso si bien el sujeto obligado al dar respuesta
en la comparecencia al recurso de revisiéon a través del Tesorero Municipal
garantizé haber realizado las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacién peticionada, lo cierto es que con posterioridad a la busqueda
exhaustiva de la informacion, el drea competente advirtiera que no cuenta
con ella, este debe justificarlo a través de declaracién de‘inexistencia emitida
por las areas que pudieran contar con atribuciones para pronunciarse
respecto de lo peticionado, sin que sea necesario que la referida declaracion
de inexistencia sea sometida a consideracion de su Comité de Transparencia
a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de
la ley 875 de la materia. :

11
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Lo anterior es asi, ya que la existencia de la informacién se presume
cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones de los
sujetos obligados, sin embargo, cuando estas no se hayan ejercido se deberd
justificar fa respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la
cual es un supuesto de que la informacion no se encuentra en los archivos o
registros del sujeto obligado, pues si bien de la lectura de los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el
procedimiento de declaracién de inexistencia de la informacion se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar y/o resguardar
la informacién solicitada, pero no puede llegarse al extremo de ordenar la
generacion de documentos que, para su elaboracién, requieran el ejercicio
de un acto potestativo de los sujetos obligados.

Es asi que, en el presente caso resultaria innecesaria una declaracién de
inexistencia aprobada por el Comité de Transparencia, situacion que se
robustece con lo previsto en el criterio 2/2017 de rubro “DECLARACION
FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN
LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE
UNA POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO.”, emitido por el pleno de
este Instituto.

Por lo tanto, lo parcialmente fundado del agravio deviene de que en |a
respuesta otorgada por la Tesorera Municipal no informa lo referente al
listado de personas beneficiadas con viajes de arena, grava, piedra, o
cualquiera que sea material para construccion, pues este se limité a indicar
que ya se habia proporcionado dicha informacién, situacion que no se
advierte de las respuestas otorgadas por el sujeto obligado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
parcialmente fundado el agravio expuesto, lo procedente es revocar la
respuesta emitida por el sujeto obligado, con apoyoc en el articuio 2186,
fraccion W, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto
obligado que previa buasqueda exhaustiva en sus respectivas areas
competentes proporcione en formato digital el listado de personas
beneficiadas con viajes de arena, grava, piedra, o cualquiera que sea material
para construccién.

Y para el caso de que con posterioridad a haber realizado la busqueda
exhaustiva en todas las areas competentes y no contar con la informacion,
bastara con que estas expresen que no cuentan con lo peticionado, sin que
sea necesario que tal situacién se someta a su Comité de Transparencia.

12
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Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccidn I; 238, fraccidn | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave.

Por lo_expuestb y fundado, e! Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

‘ i .
» PRIMERO. Se revoca l|a respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos estableados en el apartado de
efectos de esta resolucion. -4'

SEGUNDO. Se infbr'r_na ala pé‘r‘te re’_cuffente que:

a) Debera informar a este Institu'\co si se permitié eI accéso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la mlsma* en\ Ios términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no\hacerlo“emstlra fa
presuncion de que la resolucmn ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obllgado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién ¢ de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Naci®wal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perdohales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificgchén
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciorn\vIt
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

i
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria auxiliar en funciones de secretaria de acuerdos, de
conformidad con lo establecido en numeral 113, fraccion X de la Ley en cita,
con quien actuan y da fe.

Naldy Patrici riguez Lagunes
Comisionada Presidenta

José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado
. —v‘i!‘]ﬂ-
Ana S;i'via Peralta Sanchez

Secretaria Auxiliar en funciones
de Secretaria de Acuerdos
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