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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta de Ayuntamiento de Acayucan, otorgada a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 00872619, debido a que no garantizd el derecho de
acceso del solicitante y se debera proporcionar la informacién solicitada.
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1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El once de abril de dos mil diecinpeve,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente pr’EEEF'ItDQ,HI"IEI

solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Acayucan, en la que requirié\"i_o

siguiente: .1
1

REQUIERO CFDI EN VERSION PUBLICA RESPECTO DEL SUELDO PAGADC A la licenciada
Rosalba Rodriguez como presidenta del Dif, O EN EL PUESTO QUE DESEMPERE.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, previa prorroga, dio respuesta a la
solicitud de informacién el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve.

3, Interposicion del recurso de revisién. El veinte de mayo del afio dos mil diecinueve,
la parte recurrente promovié recurso de revisién a través del Sistema Infomex-Veracruz,

en contra de la respuesta a |a solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revision. El veinte de mayo del afio dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la

Fonencia L.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El once de junic de dos
mil diecinueve, se admitid el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran
el expediente a disposicidn de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En fecha doce de junio de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiunc de junio de dos mil diecinueve,
comparecid el sujeto obligado mediante el oficio sin nimero de fecha diecinueve de junio
de dos mil diecinueve, por medio del cual el Titular de la Unidad de Transparencia da
respuestay adjunta el acta de sesion de cabildo, en la cual le otorgan el nombra de Titular
de la Unidad de Transparencia, el nombramiento correspondiente, también el oficio sin
nimero en el que requiere lo peticionado al Tesorero Municipal, quien da respuesta 2
través del oficio 0062/19, y agrega al mismo el acta del Comité de Transparencia y
Proteccién de Datos Personales, en el realizdn la declaracion de inexistencia de la
informacion solicitada.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes y se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado, asi como se dejaron a vista del recurrente para
su conocimiento por el término de tres dias, para que manifestara lo gue a su derecho.

7. Cierre de instruccion. Elveinticinco de agosto de dos mil veintiuno, se declaré cerrada
la instruccidn, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del proyecto
de resolucidn, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del
actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 83,
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90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la versidn
plblica del comprobante fiscal digital por internet (CFDI) del sueldo de la Licenciada
Rosalba Rodriguez como presidenta del DIF o en el puesto que se desem pefie.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informaci6n a través del oficio sin
nimero del Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el oficio que gir6 al Tesorero
Municipal, quién dio respuesta a través del oficio nlimero 0041/18, en el que informa gue
después de una blisqueda exhaustiva en los archivos de dicha area no localizé registro
aalguno a nombre de persona en cuestion, como se muestra:

n E H. Ayuntamiontc Canstitucional ce
T Acayusan, Veracruz

mrikernn Hud ot

Acayucan, UL':. Tesoraria Municipal No. ds oOficio: 00418

Acayucan, Wer., a 18 da abril de 2018
¥ " Amunto: Respuesta.
i

LiC. IDSE LUIS CABRERA VvARGAS I'. 3
TUTILAR DE La UNIDAD DE TRAMNSPARENCIA \ .
PRESENTE: \

'
Toledos Toledo, en mi caraciar da Teaors
wer. Par medio del presants le envi
N para manifastarks ID\\_‘

El gque suscribe, o P Jose Albaerto
mMunicipal deal H. Ayuntamiento de Acayucat,
un cordial saludo ¥ an el mismo santide aprovacha la ooos

siguienie: \\ y
En reapusslsa & =u solicitud de informacion infameasx folic QDBT2618 da fecha 18 da \,

i % | aldo
abril del presants afo, an la cual me solicita informadcion con respacto 8l su \\.
pagado = & Lic=rciada Rosalba Rodrigusaz como Presidenta del DIF, o en &l puasto N
qQue descrmpane.

1. Con relacion a8 su aolicitud de informacion la manifiesto que despuas de una
pusguUada axhaustiva en los archivos de ssta Tesoraria & mi cargo noa E=1=) |
encontrd registro alguno a nombre de la Lic. Rosalba Rodriguaz. i

Sin otro asunto an particular y con eate informe  damos cumplimiente & suU
requerimisnto de informacian, e saluda.
ATENTAMENTE . A ;I;“’;Q‘.:zﬂrl;ﬁut Fitweinns
"Sufragio efectivo No rasleccid e }:_;' r P -
N 1 et : xlﬁkﬂﬂ.fﬂ?‘qﬁ_
-yt n L Lo A B e v
a ookl R
LEJOSE ALBERTO TOLEDCTNLERS - e :
TESORERD MUNMICIFAL oAl ST _iAD DETﬂﬂNSPﬁﬂEhfLﬂ.
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La parte recurrente, se inconformé =n contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Considero una burla que el Ayuntamiento diga glsic) no existe la informacion cuando si existe,
y el hecha de que faltara un apellido, no justifica ya que se aclaro en la solicitud que era del DIF,
por lo que solicito se sancione al Ayuuntamiento(sic) por no transparentar en que gasta &l
diners,  https://presencianoticias.com/2019/04/02/toma-posesion-rosalba-rodriguez-como-
presidenta-del-dif-municipal-de-acayucan/

El sujeto obligado comparecié al recurso de revisién mediante comparecio el sujeto
obligado mediante el oficio sin nimero de fecha diecinueve de junio de dos mil
diecinueve, por medio del cual el Titular de la Unidad de Transparencia da respuesta y
adjunta el acta de sesidn de cabildo, en la cual le otorgan el nombra de Titular de la
Unidad de Transparencia, el nombramiento correspondiente, también el oficio sin
nimero en el gue requiere lo peticionado al Tesorero Municipal, quien da respuesta a
través del oficio 0062/19, y agrega al mismo el acta del Comiteé de Transparencia y
Proteccidn de Datos Personales, en el realizan la declaracion de inexistencia de la
informacion solicitada.

Documentales con valor probatorio nleno de confermidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 v 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por as y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autes, se advierte gue el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a |as razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica vinculado con obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIIl y
KXIV; 4, 5,9, fraccion IV y 15 fraccion VlI| de \a Ley 875 de Transparencia para el Estade de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacidn que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el arabigo 72 fraccion | de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley v ser nombrado conforme a lo dispuesta por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asicomo los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Titular de la Unidad
de Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto obligado acredité haber realizado
la bisqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccion que asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, [l y VI, de la Ley 875
de Transparencia que sefialan lo siguiente:

;rtfculn 132, Las Unidades de Transparencia serén las instancias administrativas de los sujetos obligadoes,

encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacian y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto abligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

I, Recibir v tramilar, dentro del plazo establecido en esla Ley, las solicitudes de acceso a la infarmacion
piblica;

I1l. Entregar la informacisn requerida, fundando y motivando su resalucidn en los términos de esta Lay;

VIl Realizar las Lrdmites internas necesarios para localizar y entregar la informacian pilblica requerida;

Ahora bien, el recurrente se agravia que el sujeto obligado no le brinda la respuesta
3 la solicitud, ya que asevera que si existe la informacidn, asi como solicita que se le
sancione al Ayuntamiento por no trasparentar los gastos, lo cual remite como prueba
una direccidn de una nota periodistica (
https://presencianoticias.com/2019/04/02/toma-posesion-rosalba-rodriguez-como-
presidenta-del-dif-municipal-de-acayucan/).

Cabe precisar que de la Inspeccidn realizada a la direccion sefialada, se advierte que
corresponde a la pagina “Presencia Noticias.com”, con la nota gue lleva de titulo “Toma
posesion Rosalba Rodriguez como presidenta del DIF municipal de Acayucan”, sobre el
particular se ha considerado que las notas periodisticas carecen de eficacia probatoria,
por si mismas, para acreditar los hechos a que se contraen, por no reunir las
caracteristicas que deben contener los documentos publicos, y si bie podria
considerarse que los ejemplares de los medios de comunicacion impresos o\ diarios
informativos son instrumentos privados, esto no los hace aptos para estimar que la
informacién que contienen y que hacen del conocimiento plblico se encuentre ape' ada
a la realidad, toda vez que ésta surge de la investigacidn periodistica y de\la
interpretacion personal que haga su redactor, o bien, de las declaraciones que reali

una persona, lo que encuentra sustento en la siguiente tesis: N

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los
periodicos Unicamente acreditan gue tuvieran realizacién en el modo, tiempo y lugar que
de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que
en tales publicaciones se contengan, pues no rednen las caracteristicas de documento
publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni tampoco puede ser
considerado como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio
ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones
respectivas; consecuentemente, el contenido de una nota periodistica, -generalmente
redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son
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necesariamente confiables, amén de que cabe |a posibilidad de gue sean producto de la
interpretacion e investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un hecho
piblico y notorio, pues aungue aguélla no sea desmentida por quien puede resultar
afectado, el contenido de |a nota solamente le es imputable al autor de la misma, mas no
asi a quiznes se ven involucrados en la noticia correspondiente.!

Portanto, lo consignado en una nota periodistica no debe tenerse como un hecho
veridico, pues al margen de que el reportaje fuere 0 no desmentido por quien resultare
afectado con su publicacidn, su veracidad se encuentra supeditada a que se corrobore
por otros medios de prueba.

No obstante, del directorio de del sujeto obligado, mismo que se encuentra
publicado en su portal de transparencia en la fraccidn Vil del articulo 15 de la Leyen la
materia, se advierte que la Direccion del DIF Municipal, se encuentra a cargo de Rosalba
Rodriguez Rodriguez, por lo que se tiene gue el sujeto obligado se encuentra en
condiciones de dar respuesta y proporcionar el comprobante fiscal digital (CFDI) de la
servidora plblica en cuestion.

En consecuencia, se revoca el acta del Comité de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales, en la que realizan la declaracidn de inexistencia de la informacion
solicitada.

Por lo que se tiene que las respuestas no cumplen con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccidn de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de accese a la
informacién. De conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacidn Piblica, en términos de su articulo T; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia v exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimienta farmulado por el particular vy la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, las sujetos obligades
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

En consecuencia, para subsanar su actuar debera entregar los comprobantes
fiscales digitales que se encuentren generados al momento de la presentacidn de la
solicitud {once de abril de dos mil diecinueve) de la Directora del DIF Municipal, en
modalidad electrénica.

Por lo que deberd tomar en cuenta gue la informacién que debera proporcionar es
en versidn piblica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de

" hitpedis]facin.gob.maSIFsist Documentoy Tesis 03203623, pd T
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Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el nimero de seguridad social,
el niimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, Ademds, de testar el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR,
tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE?”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplearel uso
del Test Data. Generador de Versiones Plblicas {descargable en el vinculo electronico

https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este

Instituto).

Elaboradas las versiones plblicas deberé hacer entrega de las mismas al recurrente
via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo electrénico autorizada en autos,
adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por la cual se aprobaron

dichas versiones plblicas.

En consecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de la narmatividad fiscal a partirdel afio dos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano

garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015

g

RECIBC DE HOMINA. PROCEDE 5U ENTREGA EN MODALIDADEL ECTRGNICA. Dzl contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene gue cuando las leyes fiscales &stablezcan
la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actas o actividates que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efegtﬂen, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracidn Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impugsto
Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptes a que se refiere el Capitulo
de los ingresos por salarios v, en general, por a prestacién de un servicio personal subardin do,
tendrdn entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por 05 conceplos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se reali

la erogacién correspondiente. De igual manera, |a Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,

N

fraccién VI, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de
los trabajadares, una constancia escrita del ndmero de dias trahajados y del salario percibido. A
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen |a obligacién N U
de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de manera {
digital, a través de |a pagina de Internet del Servicio de Adrinistracién Tributaria mediante el |
Comprobante Fiscal Digital por Internet { CFOI). Asi, en razdn de que por disposicidn legal la |
informacidn solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, '
eliminanda los datos personales que ahi se encuentren, potencializandese con ello el derecho

de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.
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En este orden de ideas, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto
obligado no pueda remitir la informacidn que se encuentre generada de manera
electrénica por Sistema Infomex o correo electronico, deberd compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco dure virtual como DropBox, One Drive o Google Drive;
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante el tramite de la solicitud de informacion y en la sustanciacion del recurso de
revisién, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera el
sujeto obligado proceder a la entregar a través de la tesoreria municipal y/o Subdireccion
de Recursos Humanos y/o area competente, via electronica, lo siguiente:

-Los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) de la servidora publica
Rosalba Rodriguez Rodriguez, en version piiblica, previa aprobacion del Comité de
Transparencia, asi como adjuntar |a correspondiente acta.

- Se revoca el acta del comité de transparencia de fecha diecioche de junio de dos
mil diecinueve.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de a Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se revocar las respuestas del sujeto obligado y debera proceder en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidn y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncidn de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO, Seindica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dfas habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Accesoa la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Plenoc de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Persconales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario dm/wg[dﬂs&_x
con quien actlan y da fe. N . A ™
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Mﬂf Corona Lizirraga

Comisionado
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