RECURSO DE REVISION

-

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2493/2019/I

[ | [P

Ud

I SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
ST EDUCACION

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta emitida por la Secretaria de
Educacion dentro de la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio 00869419, debido a que el
sujeto obligado emitié respuesta en relacién con lo requerido por la persona
recurrente observando las reglas que rigen el procedimiento de acceso a la

informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El once de abr \{e dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la Qrte
recurrente presentd una solicitud de informaciéon ante la Secretaria\de

Educacién, en la que requirid la informacion que, enseguida se indica:

SUELDOS, SALARIOS, COMPENSACIONES Y CUALQUIER CONTRAPRESTACION ASI COMO sU
GRADO DE ESTUDIOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS COORDINADOR DE DELEGACIONES
ADRIAN MOTA MONTOYA, JEFE DE ENLACE INSTITUCIONAL ARANXA EVELYN MOTA Y
RODRIGUEZ, JEFE DE ENLACE INSTITUCIONAL CLAUDIA LIZBETH MOTA RODRIGUEZ. QUE
TRABAJAN EN LA SECRETARIA DE EDUCACION, PARENTESCO FAMILIAR

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de mayo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via
sistema infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El quince de mayo de dos mil
diecinueve, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de fevisidon\en
contra de la respuesta del ente obligado.

4. Turno del recurso de revision. El mismo quince de mayo de esa
anualidad, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |.

5. Admision del recurso de revision. El siete de junio
diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que
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integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En el mismo acuerdo se remitié al secreto de la secretaria de acuerdos la
informaciéon adjunta en el respuesta del sujeto obligado habida cuenta de
encontrarse dentro de la documentacion documentos relativos a deducciones
de caracter personal.

6. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del mismo siete de junio
de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo
para resolver el presente medio de impugnacion.

7. Comparecencia de las partes. En el expediente no consta la comparencia
de la partes en el presente recurso de revision, tal como se certificé por parte
de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto.

8. Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion, ordenédndose formular el proyecto de resolucién. Sin
que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90, fraccién XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado. '

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidon cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

TERCERO.
sueldos, salarios,

studio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
mpensaciones y prestaciones, asi como el grado de estudios

de algun parentesco familiar.
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= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado notificé una respuesta, no obstante, mediante acuerdo
de siete de junio de dos mil diecinueve, se ordené remitir al secreto de la
secretaria de acuerdos la informacién adjunta en el respuesta del sujeto
obligado habida cuenta de encontrarse dentro de la documentacion
documentos relativos a deducciones de caracter personal. -

En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de
revision en el que expresé lo siguiente: '
i;;formacién incompleta, ya que no proporcionan informacion que por ley estan obligados a enregar,

falta informar Gltimo grado de estudios de cada uno de los citados y el parentesco que hay entre el
coordinacion de delegados Adrian Mota Montoya, Aranxa Evelyn y Claudia Lizbeth Mora Rodriguez.

En el expediente no consta la comparecencia de la partes en el presente
recurso de revision, tal como se certificé por parte de la Secretaria de Acuerdos
de este Instituto.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que
a continuacion se indican.

Cabe precisar que los motivos de inconformidad se cifien al reclamo
ultimo grado de estudios y sobre la existencia de algin de parentesco, sin que
el resto de puntos hubieren sido objeto de agravio por lo que deben quedar
intocados.

Ahora bien, en la materia del reclamo, los agravios planteados son
inoperantes en razén de lo siguiente.

En primer lugar, la exigencia de justificar el ultimo grado de escolaridad
del personal del servicio publico o el soporte documental de sus estudios

cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior. -
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 50 de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz: “los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica deberdn ser veracruzanas o veracruzanos, y contar con
titulo profesional expedido por autoridad o institucion legalmente facultada
para ello, y cumplir con los demds requisitos que establezca la ley”.

, Por su parte, el articulo 10 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del

estado de Vearcruz: "los titulares de las unidades administrativas a que se
refiere este articulo deberdn contar con experiencia laboral en la
administracién publica y con titulo profesional de licenciatura,
preferentemente en Derecho, Contaduria, Administracién, Economia, o
posgrado en alguna rama de la administracién publica, expedido por
autoridad o institucién legalmente facultada para ello, cumpliendo los demas
requisitos que establezca la legislacion aplicable”.

De la normatividad que rige al sujeto obligado se advierte que solo
respecto del titular de la dependencia y del jefe de la Unidad Administrativa
se requiere contar con titulo profesional, no asi del resto de servidores
publicos, ademas, no se justifica por qué respecto de las tres personas del
servicio publico respecto de las que se solicita la informacién la exigencia de
contar con titulo o ultimo grado de estudios se actualiza.

En este sentido, fuera de los casos donde no se trata de una exigencia
requerida por las disposiciones que rigen el actuar de los sujetos obligados
para la contratacién del personal en el que se requiera una escolaridad, dicha
informacién se considera confidencial y para su divulgacion requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3,
fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Proteccién de Datos en
posesion de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccién X, y 16 de la Ley 316
de Proteccion de Datos Personales en posesidon de sujetos obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dichos numerales establecen:

Ley General de Proteccién de Datos Personales en posesion de sujetos obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIII. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada de! titular de los datos
mediante la cual se efectia el tratamiento de los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion;

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas en el articulo 22 de
la presente Ley, el responsable deberd contar con el consentimiento previo del titular para el
tratamiento de los datos personales, el cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacion de
voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y fegitimas que ‘justifiquen el
tratamiento, e

1Il. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento a que
seran sometidos sus datos personales.

tencion del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren en estado
de interdictién o incapacidad declarada conforme a la ley, se estarad a lo dispuesto en las reglas de
representacion previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Se debera entender que
el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste verbalmente, por escrito, por
medios electrénicos, 6gticos, signos inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el aviso de privacidad,
éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las disposiciones aplicables
exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.
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Tratdndose de datos personales sensibles el responsable deberé obtener el consentimiento expreso y

por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autégrafa, firma electrénica o cualquier
mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 .
de esta Ley.

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:

VIII. Consentimiento: Manifestacidon de la voluntad libre, especifica e informada del titular de los datos
personales mediante la cual se efectta el tratamiento de los mismos;

X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, gréfica, fotografica, aclstica o en
cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién, siempre y cuando esto no
requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

Articulo 16. El responsable debera obtener el consentimiento del titular para el tratamiento de sus
datos personales, salvo que se actualice alguna de las siguientes causales de excepcion:

I. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no serd necesario el consentimiento
del titular para el tratamiento de sus datos personales, por razones de seguridad publica, salud
publica, disposiciones de orden publico o proteccion de derechos de terceros;

Il. Cuando exista una orden judicial, resolucion o mandato fundado y motivado de autoridad
competente;

lll. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir obligaciones derivadas
de una relacién juridica entre el titular y el responsable;

V. Cuando exista una situacién de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un individuo en su
persona o en sus bienes;

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencidn, el diagnéstico, médico, la
prestacion de servicios de asistencia sanitaria, el tratamiento médico, o la gestion de servicios
sanitarios;

VII. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

VIIl. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacién; o

IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en los términos de la ley en la
materia.

Tratandose de la fraccion Vil del presente articulo, este supuesto exclusivamente resultara aplicable en
caso de que los datos personales que obren en fuentes de acceso publico, tengan una procedencia
conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley y demas normativa aplicable.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en este articulo no exime al respon;able del
cumplimiento de las demas obligaciones previstas en la presente Ley y demas disposicioQes que
resulten aplicables al caso concreto de que se trate.

De ahi que no le asista razén a la persona recurrente para que expresara
de manera genérica que no se le proporcioné la informacién que “por

estan obligados a entregar”.

Por otra parte, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 5, fracciones Ii, lll, IV,
V, Vi, Vlll y IX, establece el deber de los servidores publicos de conducirse con
rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender
obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal; particular y dar a las
personas en general el mismo trato, sin influencias, intereses o prejumos
indebidos, como se advierte de las porciones normativas que se tr

Articulo 5. Los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cafgo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, Igaltad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores publicos observaran las directrices
siguientes:

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender obtener
algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de tercergs, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion;

ll. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encimalde intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacién;
IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan pijvilegios o preferencias a
organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicigs indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva;
V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, p rando en todo
momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales seguin sus
responsabilidades;
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VI. Administrar fos recursos pablicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados;

ViIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion absoluta de
servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y
objetivo de sus facultades y obligaciones .

De la normatividad citada se advierte que, un conflicto de interés podria
generarse a partir de la posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo
de las funciones de los servidores publicos en razén de intereses personales,
familiares o de negocios y que los servidores publicos deben conducirse con
rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender
obtener algln beneficio, provecho o ventaja personal.

Es por ello que si bien el dato de parentesco es un dato personal, los
servidores publicos deberan abstenerse de intervenir o utilizar el empleo,
cargo o comisiéon para obtener o pretender obtener algin beneficio, provecho
o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacién.

En ese sentido, los sujetos obligados deben tener la certeza de que no
existe relaciéon de parentesco entre los servidores publicos que laboran en ese
sujeto obligado y por tanto debe contarse con dicho dato para acreditar que
no existe conflicto de interés, ventaja o beneficio alguno. No obstante, en el
caso no queda justificada la razén del porqué podria existir un posible
conflicto de intereses que justifique la emisién de respuesta por parte del
sujeto obligado en el sentido de pronunciarse en relacién con el grado de
parentesco que se reclama en la presente via del recurso de revision, de ahi la
inoperancia del agravio planteado.

De este modo , en el caso se actualizan los términos de lo establecido en
el articulo 143, primer parrafo, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz que establece: “los sujetos
obligados sélo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder,
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante...”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el
agravio materia de estudio, lo procedente es confirmar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién II,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. $e confirma la respuesta del sujeto obligado.
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e accaso o |a informacior
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante el secret'ﬁc;_c\i'ele acuerdos, con quien actian y da fe.

Alberto Arturo Sa
Secretario de acuerdos




