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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2474/2019/llI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Turismo y Cultura

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala

Xalapa de Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

Resolucidén que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Turismo y
Cultura a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 01350819.
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ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacion. El dos de mayo de dos mil diecinueve, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento una
solicitud de informacién ante la Secretaria de Turismo y Cultura', generandose el
folio 01350819, en la que pidié conocer los nombres de personas que han sido
contratadas del primero de diciembre del dos mil dieciocho al treinta de abril del dos
mil diecinueve, nombres completos en archivo editable y liberado Excel donde se
encuentre el nombre del contratado, la fecha del contrato, salario neto y bruto, asi
como el puesto que ocupa. _

2. Respuesta. El siete de mayo de dos mil diecinueve, la autoridad a través del
Sistema infomex Veracruz contestd a la solicitud documentando la entrega de la

info, adjuntando la respuesta a la solicitud de informacion.
' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable. W
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. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposicién del medio de impugnacién. El doce de mayo de dos mil diecinueve,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El trece de mayo de dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2474/2019/I11. Por
cuestion de turné correspondio conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién3. El cinco de junio de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. En la misma fecha de admisién, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. El dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, se acordaron los documentos con los que comparecioé el sujeto obligado
-en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por
recibida la documentacion remitida.

Certificacion y cierre de instruccion. El nueve de abril de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudié a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefialado en el parrafo 5- y se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de

- resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdicciéon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos




Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto
planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en
materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el
Instituto ejerce jurisdiccion. '

ll. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; sequndo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revisiéon®, sin
que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco ¥
configure algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es anali
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto qu
recurrente se dolidé de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por es
via al aducir que el sujeto obligado no le dio la informacién solicitada.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razdn de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el

4 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

S Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los
quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

¢ Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse
por medio del recurso de revision. '
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ciudadano presentara este recurso de revisién, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado’.
Y, por ultimo, solo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se sefald en el primer parrafo de
esta resolucién.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via sistema
Infomex-Veracruz la respuesta otorgada originalmente al ciudadano mediante oficio

SCT/UT/293/2019, de seis de mayo de dos mil dos mil diecinueve, signado por el

Titular de la Unidad de Transparencia, mismo en el que adjuntd el oficio
SECTUR/UA/RH/455/2019, de fecha tres de mayo de dos mil diecinueve, signado
por el Titular de la Unidad Administrativa. Instrumentos que de una simple
apreciacion es dable concluir que son con los que estimo responder a la solicitud de
informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revision y expres6 un agravio sefalando que
la informacién es incompleta.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio SECTUR/UA/RH/455/2019, de fecha tres de
mayo de dos mil diecinueve, signado por el Titular de la Unidad Administrativa, en
el cual adjunta una tabla que contiene nombres, fecha del contrato, el salario
mensual bruto, el salario mensual neto y el puesto de cada uno de elios.

Con lo anterior, se tiene que, en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado remitié
una respuesta, consistente en la relacién del personal gue fue contratado durante
el periodo del primero de diciembre de dos mil dieciocho al treinta de abril de dos

7 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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mil diecinueve, especificando el nombre, la fecha del contrato, el salié mensual bruto
y neto, asi como el puesto de cada uno de los contratados.

Igualmente, al comparecer al presente recurso de revision el sujeto obligado remitié
el oficio sin numero, de fecha diecisiete de junio de dos mil diecinueve, signado por
el Titular de la Unidad de Transparencia, mismo por el cual adjunto el oficio
SECTUR/UA/RH/528/2019, de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, signado
por el Titular de la Unidad Administrativa.

De esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparencia la

Secretaria de Turismo y Cultura, cumplié con su deber legal impuesto por las
fracciones Il y Vil del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizé
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
requerida, puesto que, entregé la documentacién que obligadamente debia hacerlo
a la época de la solicitud de informacién.

Ahora bien para este Organo Garante la afirmacién de que la informacién es parcial

o incompleta, sin expresar las razones que lo acrediten, son inexactas e
imprecisas, ya que si bien es ministerio de este Instituto garantizar el derecho
humano de acceso a la informacién y determinar en sus resoluciones si hubo o no
vulneracion a este derecho, en el caso se trata de argumentos genéricos, vagos e
imprecisos puesto que, no precisan de las razones por las cuales la informacion
proporcionada desde la dptica del revisionista es parcial, ya que limitar sus
manifestaciones a expresar que no esta completa sin sefialar las razones por las
cuales su derecho fue violentado, son insuficientes y por consiguiente inoperantes,
pues es necesario que el promovente sefale claramente la causa de pedir, en el
que expresen con precision la lesién o agravio que le causa el acto impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decision se ocupe de su estudio. -

En este sentido, los motivos de disenso deben estar encaminados a des
validez de las consideraciones 0 razones de los sujetos obligados al momentd, de
dar atencion a las solicitudes de informacién, mismos conforme con los precept
normativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son contrarios a derecho
demostrando asi la ilegalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

En este contexto, los agravios que dejen de atender tal requisito resultarian
inoperantes, puesto que no atacan en sus puntos esenciales el acto impugnado o
la respuesta, dejandolo, en consecuencia, intacto, Similar criterio ha compartido el
Organo Garante Nacional al resolver el RIA 40/208.

¢ Los particulares no estan constreiiidos a conocer las expresiones juridicas, lo cierto es que invariablemente deben
contener las exposiciones de los agravios que en materia de acceso a la informacién le causé perjuicio, de
conformidad con los requisitos del recurso de revision previstos en el articulo 159, fraccidn VI, de la Ley de Transparencia
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Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es inoperante.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé inoperante el agravio expresado, toda vez que el
mismo es inexacto e impreciso, debe® confirmarse la respuesta otorgada por la
autoridad responsable durante el procedimiento de acceso.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo
siguiente: ' '

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,-podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sehfalado por el
numeral 215, fraccion VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacién de este instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente
resolucién.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la ultima parte de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totaimente concluido.

s Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VI de la Constitucion Federal; 67, fraccion 1V, Apartado 4 de la
Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I, I, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién 1l, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia. : '
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien acigany da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

/

Albewturo Santos Ledn
SecretaNp de Acueyoé .




