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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintisiete de agosto de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Ayuntamiento de Otatitlan, otorgada a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nimero de folio 00977213, debido a que garantizé el derecho de acceso

del solicitante.

INDICE
AN T ECEDE N TE Suiiiescessssessrrssessmesssesmissssssssessibisssssissssassssssbansssnssssessssmsasssssasstsssssssrenss 1
CONSIDERANDOS o cirrveesreeeeestisas s sessmsas s oot s s s s s ma s P RSB 0 3
PRIMERO. COMPEIENCIA. cuicuniuiecrriissssenessssssns s ss s s s s s 3
SEGUMDO. ProCeOBnCia. oo seceerersncressasssssansssstssssasssessssssss st asasssss s sh 4 st a s s ds s p s an s s 3
TERCERO. Estudio de FOnto v emnristrmssssmmsseessssisssssn s st ssassnss st sassssansans 3
CUARTO. Efectos del Fallo. covecimiiiiriisrresemsaessss risssssesnssmssssssassmsssssnsnsssssasss s ssassssiassssees 10
PUNTOS RESOLUTIVOS  ..oeiestrrsesseesaeestssisasssmasssnsos s massiass s st b 48 a s s s s s s s b s 11
ANTECEDENTES \\

1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. El veintitrés de abril de‘%s mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recu (ente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Otatitlan, en la q{le

requirio lo siguiente:

"l.

REQUIERD QUE SE ME PROPORCIONE EL TOTAL DE AUDITORIAS QUE SE HAN
RELAIZADO A LA DEPENDENCIA DESDE SU CREACION Y LOS RESULTADOS DE

ESTAS., justificacién de no pago:

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la solicitud de
informacién el veintinueve de abril de dos mil diecinueve.
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3, Interposicion del recurso de revisién, El trece de mayo de dos mil diecinueve, la parte
recurrente promovidé recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién, El trece de mayo de dos mil diecinueve, la presidencia
de este Instituto tuveo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia l.

5. Admisién del recurso. El cinco de junio de dos mil diecinueve, se admiti6 el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7.Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El diecisiete de junio
de dos mil diecinueve, comparecio el sujeto abligado mediante el oficio UTM/023/2018,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio nimero
UTM/022/2019, mediante el cual requiere lo peticionado al Tesorero Municipal y a la
Contralora Municipal, y a través del oficio nimero 17/CM/2019, la Contralora Municipal,
sefiala que después de una biisqueda exhaustiva, solo localizo los informes de los
resultados de las auditorfas correspondientes al ejercicio dos mil once al dos mil
diecisiete, misma que remite, asi como manifiesta que lo peticionado se encuentra
publicado en la fraccion XXIV del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, que
corresponde al resultado de las auditorias realizadas, y precisa que el ejercicio dos mil
dieciocho, se encuentra en proceso de revision.

Mediante acuerdo de fecha cinco de mayo de dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes y se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado, asi como se dejaron a vista del recurrente para
su conocimiento por el término de tres dias, para gue manifestara lo que a su derecho.

8. Segunda comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El trece de
mayo de dos mil veintiuno, comparece por segunda ocasion el sujeto obligado,
remitiendo de nueva cuenta los informes de los resultados de las auditorias
correspondientes al ejercicio dos mil once al dos mil diecisiete, mismo que proporciond
el diecisiete de junio de dos mil diecinueve, lo cual fue agregado, mediante acuerdo de
fecha trece de agosto de dos mil veintiuno.

9, Tercera comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revisién. El veinte de
agosto de dos mil veintiuno, comparece por tercera ocasion el sujeto obligade,
remitiendo de nueva cuenta los informes de los resultados de las auditorias
correspondientes al ejercicio dos mil once al dos mil diecisiete, mismo gue proporciond
el diecisiete de junio de dos mil diecinueve.

[~
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10. Cierre de instruccidn. El veinticinco de agosto dos mil veintiuno, se agregaron las
documentales sefialadas en el hecho 9, para que surtieran los efectos legales procedentes
y se declaré cerrada |a instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del proyecto
de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del

actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna larespuestadel sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 153 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordena miento legal invocado. Por lo que al
no advertirse |a actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, éﬂte Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision. \

de las auditorfas realizadas al sujeto obligado desde su creacion.

» Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del Sistema
Infomex- Veracruz, en el que agregd el oficio nimero 024/TM/2019, firmado por el

Tesorero Municipal, en el que sefiala lo siguiente:

|

J
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OTATITLAN
" LARAIE M s
- A1TH - 200 —
Dependencia: Tesorerfa Municipal
Oficio Nomere: 024/Th/ 2019
Asunto: Presentacidn de imformacion
Crtatitlan, Ver., 3 29 de abril de 2019

C. UL, FABIOLA VILLEGAS ALONSC
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
COTATITLAN, VER.

En atencidn & sw oficic NOmere UTR/012/2012 de fecha 23 de abril de 2019, mediance 2l cual
sollcita informacién a este departamento pard efécio da terceras personas consistente en: “Ef total
de guditorias que 2& han realizado 3 13 depandencia desde su creacidn ¥ los resultados de éstas.”

mMie parmito crmenter que en la solicitud de informacian wia INFOMEX VERACRUZ, con nurmero
OORTTE1Y solo menciona “El total de sudltorias que se han realizado a Ia dependenciz desde su
creacion v los resultados de éstas.” perc no especifica si se refiere a reallzadas por despacha
awteroo o par 0iros Grganos de contral; por lo gue agradeceremos se especifique con més detalie,

Sim atre sartleuiary esperande que dicha infarmacion sea de utilidad, reciba un cordial saludo,
guedanda a s finisimas drdenes.

ATENTARMENTE 7 o

L.C. HECTOR D GUZMAN .
TESORE IICIPAL ‘1;?;‘_ i

La parte recurrente, se inconforméd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Me inconformo porque yo no estoy obligado a saber el tipo de auditorias que
se realizan al sujeto obligado, debid proporcionarme la informacion que tenia
{sic) sobre todas las auditorias.

En la sustanciacion del recurso de revision comparecio el sujeto obligado mediante
el oficio UTM/023/2019 y UTM/011/2021, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, al que adjunta el oficio nimero UTM/022/2019, mediante el cual requiere
lo peticionado al Tesorero Municipal y a la Contralora Municipal, y a través del oficio
nimero 17/CM/2019, la Contralora Municipal, sefiala que después de una bilsqueda
exhaustiva, solo localizé los informes de los resultados de las auditorfas
correspondientes al ejercicio dos mil once al dos mil diecisiete, misma gue remite, asi
como manifiesta que lo peticionado se encuentra publicado en la fraccidon XXIV del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, que corresponde al resultado de las auditorfas
realizadas, y precisa que el ejercicic dos mil dieciocho, se encuentra en proceso de
revisién, en el sentido siguiente:

e
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por las y los servidores pliblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravies

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones gue a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién piblica y obligacion de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion
IV y 15 fraccién XXIV, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de acuerdo a lo establecido en los articulos 72, 73 Quater, 73
quinquies y 73 octies de la Ley Organica del Municipio Libre, que sefiala que la Tesoreria
tiene la atribucién de recaudar, administrar, concenfrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos, asi como la
Contraloria, cuenta con las funciones de auditoria, control y evaluacién; coordinar los
sistemas de auditoria interna, asi como de control y evaluacion del origen y aplicacion de

reCLursos.

Como se advierte de las constancias de autos, la Titular de la Unidad de
Transparencia, realizd todas las gestiones internas ante las areas competentes para dar
respuesta a lo peticionado, por lo que cumplid con el deber impuesto en los articulos 132
y 134 fracciones I, Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de |a recepcidn de las peticiones de informacian y de su tramite, conforme a
esta Ley, En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de accesc ala
informacion plblica;

lIl. Entregar la infarmacién requerida, fundando y motivando su resolucidn en los términos de esta

Ley;

WIl, Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn pdblica requerida;
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Ahora bien, la parte recurrente al interponer el recurso de revisidn, se agravia en
el sentido, que no le fue proporcionada la informacion solicitada, por lo que se procedera

a realizar el siguiente estudio.

En la respuesta a |a solicitud, el Tesorero Municipal, sefiald que dicha peticion no
es precisa, ya que no especifica si se refiere a las auditorias realizadas por despachos
externos o por otro drgano de control, lo que vulnero el derecho de la parte solicitante,

En la sustanciacién del recurso de revisidn, la Contralora Municipal, sefiala gue
después de una busqueda exhaustiva, solo localizé los informes de los resultados de las
auditorfas correspondientes al ejercicio dos mil once al dos mil diecisiete, como se
mostré en el apartado de “Planteamiento del caso”, asi como manifiesta que lo
peticionado se encuentra publicado en la fraccion XXIV del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia, que corresponde al resultado de las auditorias realizadas, y precisa que
el ejercicio dos mil dieciocho, se encuentra en proceso de revision.

En aras de maximizar el derecho de acceso de la parte recurrente, se procedi6 a la
inspeccién de la fraccién XXIV del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, como se

muestra:

A hossguie . rEnspEMnGA LMt angeh, me

AAAL NPUIENG U dvaliLEs U INEARATE W PICRLUp U f b, Ll R Yelisidley | sl Halauly R TR,

KA1, Infarmes e las sujelos obligados penerades por disposician legal. [ }
XN nformies de resuftade y ackraciones de las auditoras al efarcicio presupuestal de cada sujete obligad, [ ¥
Arazs responsatiees: [ o e
(ima actualizazin: [T 5
Fecha ca valdacion; 5T 08 \
L
Resullatka the Muditorias Reafzadas % \ ¥
Ny
INFORME DE RESULTADO CUENTAS PUBLICAS A\
Wy
INFORME DE ALDITORIAS b
\
i

Al acceder al apartado de “Resultados de Auditorias Realizadas” se observd seiéat \
subcarpetas de los trimestres del afio dos mil diecinueve, sin embargo, al proceder a su \
consulta, se visualizé un documento de excel, sin que contenga datos de las auditorias |

realizadas, comao se muestra:
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Del apartado, informes de resultados de cuentas publicas, la informacion que se
encuentra en esa pestafia, coincide con la mayoria de lo proporcionado por el sujeto
obligado en |a sustanciacion del recurso de revisién, asi como ya es encuentra el “informe
individual de la fiscalizacidn superior” de la cuenta plblica del afic dos mil diecioche,
Como se inserta:

I eEmin s hbsami: T

Fusz i che wisichiszion s 77

Rasultado do Auditonns Hoolizados
INFORME DE RESULTADD CLUENTAR FUBLICAS
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‘ CUENTA PUBLICA

| 2018

Informe Individual
de la Fiscalizacién Superior

OTATITLAN, VER.

T —

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho
notorio por formar parte del conocimiento plblico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.!

De la inspeccidn realizada, al ser localizado el “informe individual de la
fiscalizacién superior” de la cuenta publica del afio dos mil dieciocho, se garantizo el
derecho de la parte recurrente, ya que si bien, la temporalidad de la peticién es desde la
creacién del sujeto obligado a la fecha de presentacion de la solicitud {veintitrés de abril
de dos mil diecinueve), y en la sustanciacion remitio lo correspondiente al afio dos mil
once al dos mil diecisiete, y de la inspeccidn se localizo la del afio dos mil diec _{:ho.

Asf como refirié, que la documentacién proporciona {dos mil once al \qs. mil
dieciocho), en la que fue localizada en sus expedientes. \:\

\!
Respuestas que se encuentran ajustadas a derecho, ya que la informacidn ﬁb\&
proporciono se encuentra dentro del marco de conservacion que el Codigo Fiscal de la\
Federaci6n, estipula en su articulo 30 parrafo tercero, que refiere: Las personas obligadas
a llevar contabilidad deberan conservarla a disposicion de las autoridades fiscales de !
conformidad con la fraccién 11l del articulo 28 de este Cédigo, la documentacion a que se
refiere el parrafo anterior de este articulo y la contabilidad, deberan conservarse durante
un plazo de cinco afios, contado a partir de la fechaen la que se presentaron o debieron

haberse presentado las declaraciones con ellas relacionadas.

" Tribunales Calegiados de Circuito, Semanario Judidal de la Federacion y su Gaceta, Méxica, Décima epoca, Libro
H¥W, Noviembre de 2013, Tomo, P. 1373
9
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Asf como la respuesta cumple con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales de
rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en términos de su articula 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulade por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa gue dicha respuesta se refiera
expresamente @ cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién |égica con lo solicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

En consecuencia, se tiene que el agravio presentado se declara inoperante, ya que,
er las constancias de autos, se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a los
cuestionamientos presentados por la parte solicitante en la sustanciacién del recurso de
revisidn, y le fue entregada la documentacion solicitada.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplié con la obligacidén que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad difundir la informacién pablica
gue los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los gue
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “{os sujetos obligados sdlo entregaran aquelia informacion
gue se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de I3
misma, ni el presentarla conforme al interés particular def solicitante. La obligacion de
acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan fas copias simples, certificadas o
por cualguier otro medio”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante la sustanciacion del recurso de revisidn, con apoyo en el articulo 216,
fraccidn I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pidblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que el tercer alcance
dada durante la sustanciacion del recurso por el sujeto obligado se haya hecho
del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse para que se remita
al particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

10
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Digitalicese la respuesta emitida por el sujeto obligado, y remitase a
la parte recurrente como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente

resolucidn, para su conocimiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos [a notificacién
de |a resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio deﬁﬁvﬁrﬁ&\_el S
de Acuerdos, con quien acttian y da fe. \

!

José gdofﬁ'ron%mag_

Comisionado
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