RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/247/2021/]

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE
PENSIONES DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
RAUL MOTA MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintinueve de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la solicitud de
informacioén presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero
de folio 00181921, debido a que, el sujeto obligado cumplié con garantizar el
derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintinueve de\enero
de dos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparendiq, la
parte recurrente present6 una solicitud de informacion ante el Institutd, de
Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la que requirid\la
informaciéon que enseguida se indica:

1.- Si[...] labora ahi (bajo el régimen que sea) y desde cuando?

2.- Cudl ha sido su carga laboral y horarios durante desde (sic) el 2018 a la fecha?

3.- Si actualmente esta activo, cual es su carga laboral y horario de labores?

Solicito copia digitalizada de los tres Gltimos comprobantes de ingreso {(sueldo, salario, compensacion,
bono y/o cualquier otra denominacion) de los ejercicios 2018, 2019 y 2020, en cualquiera que sea la
modalidad de contratacién e ingreso.

Asimismo, solicito copia digitalizada de los documentos en los que conste el cumplimiento de sus
horarios de labores y de desempefio de labores que tenga actualmente asignadas en ese Instituto.

2. Respuesta del sujeto obligado. El cinco de febrero de dos mil veintiuno,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema
infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. E| veintitrés de febrero de esa
misma anualidad, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintitrés de febrero,/
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitjylo
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5. Admision del recurso de revision. El dos de marzo de dos mil veintiuno,
se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El nueve de marzo de ese mismo
afio, comparecio el sujeto obligado mediante el oficio DG/UT/0021/2020, de la
propia fecha, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia en el que se
solicité la confirmacion de la respuesta inicialmente proporcionada. También
consta el escrito de contestacion firmado por la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos, dirigido a este Instituto, en el que igualmente se ratificé la
respuesta inicialmente proporcionada.

7. Ampliaciéon de plazo para resolver. Por acuerdo de diecinueve de marzo
de la presente anualidad, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo
para presentar el proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de
revision.

8. Acuerdo y vista a la parte recurrente. Por acuerdo de seis de abril de
dos mil veintiuno se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de
los antecedentes de la presente resolucion, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se ordené digitalizar la respuesta para que la parte
recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera.

9. Cierre de instruccion. E| veintitrés de abril de dos mil veintiuno, se
declaré cerrada la instruccion del presente asunto, haciéndose efectivo el
apercibimiento contenido en el acuerdo referido en el numeral que antecede,
por ultimo se ordené formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién [V de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion Xlli, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. ‘

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer si un
particular labora en el instituto obligado, bajo qué régimen y desde cuando,
cual ha sido su carga laboral y horarios desde el dos mil dieciocho, si al
momento de formular la solicitud se encontraba activo, asimismo, pidié copia
digitalizada de los tres ultimos comprobantes de ingreso, de los ejercicios dos
mil dieciocho, dos mil diecinueve y dos mil veinte, en cualquiera que sea la
modalidad de contratacion e ingreso, asi como la copia digitalizada de los
documentos en los que conste el cumplimiento de sus horarios de labores y de
desempefio de labores asignadas en el sujeto obligado hasta la fecha de
interpuesta la solicitud.

» Planteamiento del caso.
El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el
oficio DG/UT/0014/2021, de cuatro de febrero de dos mil veintiuno, firmado
por la Titular de la Unidad de Transparencia, documento al que adjunté el
memorandum SA/DRH/041/2021 de la Jefa del Departamento de Recursos
Humanos, este Ultimo se inserta enseguida:

VERACRUZ IPE \@5A
BEPES A %o fop T e - CRUZ

ME LLENA DF BRGULLO

Recursos Humanos
Memaorandum No. SAORH/G4T/2021
Xalapa, Enriquez Ver; 03 de febrero 202%

MTRA. MARA PAOLA GONZALEZ BELLO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion at similar DGAUT/O032/2021 de feckha 03 de febrero de |a presente anualic,
donde salicita ol departamento a mi cargo dar atencidon a la solicitud de infarmacin
0781921 hago de su conocimignto (o siguiente:

Zespecto al requerirmienta: “1.- S labora ari {bajo el régimen

que seal vy desde cuando?

2.- Curl hasido su carga laboral ¥y horarios durante desde el 2018 a2 Ia fecha?

3. S aclualmente ostd activo, cual os su carge labaoral v horario de labores?

Solicite copia digitalizada de  los tros Gitirmos  cormprobantes de  ingreso

sucidao, salario, compensacidn, bona y/o cwualguicr otra denominacidn} de tos

jercicios 2018, 2019 y 2020, on cuslquinra que sea la modalidad de contrataciéon <

fngroso.

Asimismo, solicito copia digitalizada de jos documentos en . los que conste of

cumelimiento de swus horarios ode labores vy de deseormpefc do labores gque tenga

sctualmente asiomadas on ese instituto”; se hace de conacimienta del interesado que

ern Ios archivos que obran en este departamento a mi cargo, no exisie informacién

y/o evidencia alguna de que el C. baya.sido erarieads dde este

Instituto, R T :
VRS L i

}

Sim otro particuliar, envio a usted cordiales saludos, 0 X FEB 2071 ’
BRIZAD T0 o i
ATE RICIETY: Dadovnorn_ 3= €3
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MTRA. YADIRA PETRILLLD ZILLS
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS



IVAI-REV/247/2021/|

En contra de la respuesta, la persona recurrente interpuso el recurso de
revision en el que expreso el agravio siguiente:

L’INICO.- El sujeto obligado Gnicamente informé que no habia informacién y/o evidencia de que
[...] haya sido empleado de ese Instituto, sin embargo fue omiso en responder:

Si se le paga remuneracion, en el concepto que sea, bajo cualquiera que sea la
denominacion de la relacion laboral, incluido el recurso que proviene de los gastos de
operacion de los fideicomisos del IPE, asi como copia de los comprobantes, aunque no
esté formalmente en némina.

De lo anterior, se colige que la citada Autoridad Publica ni envié la documentacién requerida, ni
se pronuncio respecto a la no remisién de la misma y/o al impedimento que tuviera para hacerlo.

Luego entonces, se debera tener al Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz, como
cumplida parcialmente, hasta en tanto no sean remitidas digitalmente las documentales que le
fueron solicitadas con el folio previamente referenciado.

El sujeto obligado comparecié al recurso de revisién adjuntando el oficio
DG/UT/0021/2020, de nueve de marzo de dos mil veintiuno, firmado por la
Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Pleno de este Instituto,
adjuntando ademéas el Memorandum SA/DRH/127/2021 de la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos en el que se ratifico la respuesta
primigenia, precisando que el particular cuya informacién se solicita no es, ni
ha sido empleado del Instituto de Pensiones, y al no haber existido ningun
tipo de relacién laboral con el sefialado, en ningin momento se realizé el
pago de alguna remuneraciéon. También consta el escrito de contestacion
firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido a este Instituto,
en el que se solicité la confirmacion de la respuesta inicial.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Ahora bien, del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que
el motivo de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones
que a continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente debe ser materia de una respuesta
por parte del Instituto de Pensiones del Estado (y dejarlo asi, en su caso
homologar al nombre completo) al tener este el caracter de sujeto obligado
en términos del articulo 9, fraccién V, de Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz y por vincularse con las atribuciones en materia de contratacion
de personal, como se precisara mas adelante.

El motivo de inconformidad radicé en que en la respuesta otorgada es
parcial debido a que se omitié responder, si al particular cuya informacién se
solicita se le paga remuneracién, bajo cualquiera que sea la denominacién de
la relacién laboral, incluido el recurso que proviene de los gastos de operacién
de fos fideicomisos del Instituto obligado, asi como por la falta de remisién de

4




Ua _ IVAI-REV/247/2021/1

Institute Veracruzano
da a intormaci
y proteccion de datos personales

la documentacién requerida, o de pronunciamiento respecto del impedimento
gue en su caso existiera para su entrega.

Contrario a lo sefialado por la parte recurrente, de la respuesta inicial se
advierte que mediante memorandum SA/DRH/041/2021, la Jefa del
Departamento de Recursos Humanos del Instituto obligado informé que en los
archivos que obran en ese departamento no existe informacién y/o evidencia
alguna de que el particular haya sido empleado del instituto, colmando asi el
derecho de acceso del particular.

Esto es asi, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la
Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz, la relacién juridica de trabajo
reconocida por dicha ley, se entiende establecida para todos sus efectos, entre
los trabajadores y las Entidades Publicas, dentro de las que se encuentra el
Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como
Organismo Descentralizado,

Entendiendo por trabajador a toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento que le sea
expedido, como lo establece el articulo 5° del ordenamiento en consulta.

De ahi que al informar la Jefa del Departamento de Recursos Humanos
gue no existe evidencia alguna de que el particular haya sido empleado de ese
Instituto, atendio lo solicitado conforme lo sefialado en el precepto en cita, asi
como a los términos requeridos en la solicitud de acceso.

Asimismo, respecto a lo argumentado por la parte recurrente en su
escrito de agravios, en cuanto a que el sujeto obligado fue omiso en
responder, si al particular se le paga remuneracién, bajo cualquiera que sea la
denominacién de la relacién laboral, incluido el recurso que proviene de los
gastos de operacién de los fideicomisos del Instituto, la Jefa del Depagtamento
de Recursos Humanos al comparecer al recurso mediante mem
SA/DRH/127/2021, reiterd su respuesta, y dio contestacién al agravio, in
que el particular no es ni ha sido empleado del Instituto de Pensiones, y qie al
no existir algun tipo de relacién laboral, en ningdn momento se realizé\¢l
pago de remuneracién alguna.

Sin que en el caso se requiera pronunciamiento del sujeto obligado
respecto a la falta de la remision de la documentaciéon solicitada o al
impedimento que tuviera para ello, como lo refirié la parte recurrente, al no
existir relacion laboral alguna.

En este sentido, se aprecia que la respuesta dada es congruente respecto
con lo solicitado por el particular, especificamente en relaciéon con informar si
el particular labora en el sujeto obligado, bajo el régimen que sea. Con la
respuesta, por ende, se cumplié con los requisitos de congruencia/y
exhaustividad que debe regir en la materia, ello de conformidad con el critgrio
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02/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Criterio 02/17
Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Asimismo, en el caso se advierte que la respuesta fue atendida por la Jefa
del Departamento de Recursos Humanos, area competente para dar respuesta
a la solicitud de informacién por ser la responsable de planear, dirigir y
controlar todas aquellas actividades encaminadas a cumplir con las politicas y
lineamientos en materia de administraciéon del Recurso Humano del Instituto,
conforme al Manual Especifico de Organizaciéon de la Subdireccién
Administrativa del Instituto de Pensiones del Estado, consultable en
http://www.veracrhz.dob.hﬂipe/wp-
content/uploads/sites/20/2019/09/Manual Especifico de Organizacion de la Subdirec
cion_Administrativa.pdf; por lo que se realizaron los tramites internos
necesarios, en el area que por sus atribuciones es competente para emitir
pronunciamiento sobre la informacién requerida, ya que se dio cumplimiento
a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875
de Transparencia, que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion
y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendréan las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley;

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Cumpliendo, ademas, con lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por
el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacion
expedida por el area o dreas competentes para ello.
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Como se advierte, el sujeto obligado dio respuesta en términos del
articulo 143, primer parrafo, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz que sefialan respectivamente: “/os
sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion que se encuentre en su
poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante...”.

Finalmente, debe sefialarse que en el caso resulta innecesaria la
confirmacién de la respuesta por parte del Comité de Transparencia, pues esta
obligacién Unicamente es aplicable cuando se advierte que un sujeto obligado
debe generar la informacién o se tienen los elementos de conviccién que
permiten suponer que ésta debe obrar en sus archivos, robustece lo anterior el
criterio 07/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales, al rubro y texto siguiente:

Criterio 07/17
Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir
los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus
archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informaciéon. No obstante lo anterior, en aquellos
casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar
con la informacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de
la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccibn que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundado el
agravio materia de estudio, lo procedente es confirmar la respuestas '
por el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso. Ello con apo'
el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
Informacidén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: '

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resoluciéon
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la resolucién; lo anterior de
-conformidad con el articulo 215, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien actian y da fe.
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