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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2463/2019/|

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que confirma la respuesta de la Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas, otorgada a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 01357619, debido a que
g

arantizé el derecho de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. solicitud de acceso a la informacién publica. El dos de mayo de
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
récurrente presentd una solicitud de informacion ante la Secretaria
\fraestructura y Obras Publicas, en la que requirié lo siguiente:

=

Solicito copia de autorizacién y permiso del Ayuntamiento de Alamo Temapache,
Ver. Para establecer el asentamiento de la Feria de la Naranja del Municipio de
Alamo Temapache, Ver. debido a que esta dentro del margen contemplado del
puente José Lépez Portillo, ubicado sobre el rio Pantepec en el km 34 mas 450 del
tramo Tihuatlan, El Alazan de la carretera federal 180, en el estado de Veracruz, y
an caso de no existir dicho permiso, solicito el fundamento legal del por que el
ayuntamiento no esta autorizado de astablecer una feria de la naranja debajo del

puente antes mencionado.

2| Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado dio respuesta a la ’;"f'

solicitud de informacién el tres de mayo de dos mil decinueve, via Sistema

nfomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El nueve de mayo del afic dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovio recurso de revision via la Plataforma




IWVAI-REV/2463/2019/]

Macional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. El nueve de mayo de dos mil diecinueve, |a
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo

a la Ponencia l.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resclver. El cuatro de
junio del afio en cita, se admitid el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Institute acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El
diecisiete de junio de dos mil veintiuno, comparecio el sujeto obligado mediante
el oficio nimero SIOP/UT/0443/2019, firmado por el Jefe de la Unidad de
Transparencia, en el que reitera su respuesta inicial y adiciona el oficio nimero
SIOP/UT/0416/2019, mediante el cual le requiere lo peticionado al Director
General de Proyectos, Programacién y Presupuesto de Carreteras y Camiones
Estatales, quién respuesta a través del oficio nimero DGFPPCCE/01692/2019, al
gque agrega la concesion que otorga el Gobierno Federal, per conducto de |a
Secretaria de Comunicaciones y Transporte, a favor del Gobierno del Estado de
Veracruz, para operar, explotar, conservar y mantener el puente José Lépez
Portillo.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales senaladas, para que surtieran los efectos legales procedentes
y se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado, asi como se dejaron a
vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho.

7. Cierre de instrucciéon. El dieciocho de mayo dos mil veintiuno, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resclucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccion y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de

resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

[~
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer
=] recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
srrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
= |os Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
“rrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
= Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion XII, 192,
15y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

stado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. E| recurso de revision cumple con los requisitos
yrmales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

75 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de

eracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de

improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del

-denamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacion de
guna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

s fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer:

bpia de autorizacion y permiso del Ayuntamiento de Alamo Temapache, Ver.
.ra establecer el asentamiento de la Feria de la Naranja del Municipio de
lamo Temapache, Ver. debido a que esta dentro del margen contemplado del
Jente José Lépez Portillo, ubicado sobre el rio Pantepec en el km 34 mas 450

del tramo Tihuatlan, El Alazan de la carretera federal 180, en el estado de

sracruz. y en caso de no existir dicho permiso, solicito el fundamento legal del

por que el ayuntamientc no esta autorizado de establecer una feria de la
naranja debajo del puente antes mencionado.

=  Planteamiento del caso “\
™,

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a trauéﬁ\di
dad,
,

ficio nimero SIOP/UT/034/2019, firmado por el Jefe de la Titular de la Uni
> Transparencia, en el que informa que el sujeto obligado no es competente §
para dar respuesta al planteamienton presentado, como se muestra:

,
o

s —
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Al respecto, me permito informar a Usted que del analisis de las atribuciones de
esta Dependencia, no se aprecia drea alguna que pudiera generar y/o poseer lo
relativo a su solicitud de informacion. :

Sobre el particular, en el caso que nos ocupa no ha lugar a la declaracion de
inexistencia de la informacidn de conformidad con lo establecido en el criterio
- 7/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, en el que sefiala: "...en aquellos casos en que
no se advierte obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con fa
informacion, derivada del anélisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud; y ademéds no se tengan elementos de conviccion que permitan suponer
que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacion...” los casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la Declaracion de inexistencia de la

informacion.

En este sentido el Articulo 25 de la Ley ndmero 58 Orgénica del Poder Ejecutive
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala: "fa Secretaria de
Infraestructura y Obras Poblicas es la dependencia responsable de coordinar,
ejecutar, controfar y evaluar las pofiticas y programas sectoriales en materia de
vias de comunicacion de jurisdiccion estatal y efecucion de obras publicas de
conformidad con fas leyes aplicables”. Asimismo, el numeral 26 de esta misma
ley precisa las atribuciones del Secretario de Infraestructura y Obras Plblicas.

Por su parte en el Articulo 4 del Reglamento Interior de esta Dependencia sefiala
la estructura administrativa que dispondra la Secretaria para el despacho de los
asuntos de su competencia.

Como podra apreciar Usted, en |la normatividad interna de esta Secretaria se
observa que no es competente para poseer informacidn referente al tema sobre
el que versa su solicitud.

Por lo anteriormente, fundado y motivado v en apego a los articulos 143 parrafo
segundo y 145 fraccion 111, de la LTAIP al rubro citado vy 9 de la Ley N® 9 Orgénica
del Municipio Libre, me permito orientarle para que dirija su solicitud de
informacion al Sujeto Obligado denominado: H. Ayuntamiento de Alamo
Temapache, quien probablemente tenga la informacién que requiere.

La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en |os siguientes términos:

Derivado de la respuesta emitida por esta dependencia, funda y
motiva articulos para declarar que NO ES DE SU COMPETENCIA
poseer dicha informacién, por lo cual me permito informarle que, SI
ES DE SU COMPETENCIA DEBIDO A QUE LA INFORMACION QUE
SOLICITE ANTE ESTE MEDIO, SE ENCUENTRA DENTRO DE LAS
COMPETENCIAS, DEBIDO A QUE LA SCT, me envié informacién en
una contestacion antes solicitada con la misma solicitud de
informacidn, asi mismo me enviaron un oficio de contestacion, el cual
me informan que es competencia de la SIOP, debido a que existe una
concesién del puente José Lopez Portillo, por parte del Gobierno del
Estado de Veracruz.
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Anexo oficio enviado para sustentar lo antes mencionado, asi mismo,
no tendrfa por que el Ayuntamiento de Alamo Temapache, Ver.
Tener la informacién antes solicitada debido a que estoy solicitando
informacion al drea competente en este caso la SIOP, por que la feria
de la naranja se establecid de bajo del (sic) un puente José Lopez
portillo que tiene una concesion por parte de la SIOP.

En la sustanciacién del recurso de revision, comparecié el sujeto obligado
\ediante el oficio numero SIOP/UT/0443/2018, firmado por el Jefe de la Unidad
e Transparencia, en el que reitera su respuesta inicial y adiciona el oficio
umero SIOP/UT/0416/2019, mediante el cual le requiere lo peticionado al
irector General de Proyectos, Programacién y Presupuesto de Carreteras y
amiones Estatales, quién respuesta a través del oficio numero
DGPPPCCE/01692/2019, al que agrega la concesion que otorga el Gobierno
Federal, por conducto de |a Secretarfa de Comunicaciones y Transporte, a favor
del Gobierno del Estado de Veracruz, para operar, explotar, conservar y
mantener el puente José Lopez Portillo, como se muestra:
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Documentales con valor probatorio plenc de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 18¢& y 187 de la Ley B75 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVl y XXIV; 4, 5y 9, fraccién |
de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacion que guarda relacion con las atribuciones del sujeto obligado
de conformidad con lo establecido en los articulos 4, fraccion Il inciso a, y 27 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura y Obras Pdblicas.
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De la normativa anterior se desprende que la Direccion General de
Proyectos, Programacién y Presupuesto de Carreteras y Caminos Estatales,
lenta con la facultad de: participar en la planeacién, coordinacion y
valuacién de los programas carreteros para la construccion, modernizacion y
conservacion de |a red estatal de carreteras, asi como de los caminos estatalesy
alimentadores; Elaborar y difundir los lineamientos generales para la
ntegracién de los planes y programas en materia de construccion,
modernizacion, reconstruccion y conservacion de carreteras, caminos, puentes
y|alimentadores, a fin de que sean congruentes con el Programa Sectoria.

o

Por lo que se advierte que el Jefe de la Titular de la Unidad de
Transparencia, dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134
fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de
informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones

siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en
los términos de esta Ley,

vIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién pablica requerida;

Atendiendo, ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cu plida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos n esarios
para localizar y entregar la informacion piblica requerida, prevista en el culo
29, fraccicn |X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publita del
Estado de Veracruz, es menester acompariar a la respuesta la documentatén
expedida por el area o areas competentes para ello.

\, 1
,

Ahora bien, la peticién del ciudadano consistié en conocer y obtener copia
de la autorizacidon y permiso por parte del Ayuntamiento de Alamo Temapachg,
Lra el asentamiento de la feria de la Naranja dentro del margen del puente

lpsé Lopez Portillo.

o

No obstante, en la respuesta a la solicitud informo, que, del anéalisis de las
atribuciones de la secretaria, no se aprecia rea alguna que pudiera generar y/o [

oseer lo peticionado.

=
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Por lo gue se agravio la parte recurrente, en el sentido que el sujeto
obligado si es competente para resquardar lo peticionado, ya que la Secretaria
de Comunicaciones y Transporte, refiric que el sujeto obligado en cuestién es
competente.

Al respecto se pronuncié el Director General de Proyectos, Programacion y
Presupuesto de Carreteras y Camiones Estatales, a través del oficio numerc
DGPPPCCE/01692/2019, al que agrega la concesidon que otorga el Gobiernc
Federal, por conducto de |la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, a favor
del Gobierno del Estado de Veracruz, para operar, explotar, conservar y
mantener el puente José Lopez Portillo, como se mostrd con anterioridad.

Por lo gue se tiene el que no le asiste |la razdn a |a parte recurrente, ya que
del presente fallo, se demostré que el sujeto obligado no es competente para
dar repuesta, ya que la concesion fue otorgada a favor del Gobierno del Estado,
maxime gue dicha respuesta fue propecrcionada por el area competente.

En tal virtud, se dejan a salvo los derechos de |a parte recurrente, para que,
de considerar, realice su peticién ante el sujeto obligado competente, o en
defecto ante el Ayuntamiento de Alamo Temapache, ya que el cuenta con las
facultades para otorgar permisos yfo autorizaciones, mismos que son una
obligacién de transparencia, establecida en el articulo 15 fraccién XXVl de la
Ley en la materia.

De lo expuesto, se advierte que se cumplié con la obligacién que impone
la normatividad de la materia, toda vez que el derecho de acceso a la
informacién tiene como finalidad difundir la informacién publica que los sujetos
obligados por sus atribuciones conservan, resquardan o generan, pues de esa
forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho
de acceso de |la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con
los que cuenta en donde consta lo solicitado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, o procedente es confirmar |a respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgadas durante el trémite de la solicitud de informacion y en la
sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccicn I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente
fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e confirman las respuestas del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente gue la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Akceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Plenc de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
alla Informacién Publica para el Estado.de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante

. o
el Secretario de Acuerdos, con-guien acfcuan da fe.
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José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

9




