RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2445/2019/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
BOCA DEL RiO

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
NANCY KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a catorce de junio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que modifica la respuesta de Ayuntamiento de Boca del Rio,
otorgada a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Naciona de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 00889019, debido a que no
garantizé el derecho de acceso del solicitante y se le ordena proporcionar la
informacién faltante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puiblica. El quince de abril de

mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la part
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Boca
del Rio, en la que requirié lo siguiente:

En el periodo del 1 de enero de 2018 a 15 de abril de 2019

1.- ¢Cuanto gasto el ayuntamiento en publicidad? desglosado por mes y por
nombre de campana.

2.- solicito los contratos del gasto por publicidad.

3.- solicito las facturas del gasto por publicidad.

4.- En publicidad digital, solicito los testigos digitales o archivos donde se
comprueba que se cumplié con la publicacién de la publicidad.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacién el seis de mayo de dos mil diecinueve.

3. Interposicion del recurso de revision. El seis de mayo del afio dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovio recurso de revisién a través del Sistema
Infomex-Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El siete de mayo del afio dos mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y orden6 remitirlo
a la Ponencia I.

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El treintay
uno de mayo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El doce y trece de junio de dos mil
diecinueve, comparecié el sujeto obligado mediante el oficio numero
UTAI/246/Junio/2019, por medio el cual la Titular de la Unidad de Transparencia
modifica la respuesta inicial, asi como adjunté el oficio TES/134/06/2019, signado
por el Tesorero en el anexa diversos documentos, también el oficio nimero
COM_077/2019 del Director de Comunicacién e Imagen, en el informa de lo
peticionado, también en fecha dieciocho de junio de dos mil diecinueve, el
recurrente envio correo electréonico a la cuenta institucional en el que realiza
manifestaciones.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, se agregaron
las documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes
y se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado, asi como se dejaron a
vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho.

7. Comparecencia de la parte recurrente. E| siete de mayo de dos mil
veintiuno, comparecié la parte recurrente, desahogando la vista concedida
mediante el acuerdo del hecho nuUmero cinco, al respecto realizd
manifestaciones, en el sentido que no satisface su pretension.

8. Cierre de instruccion. El diez de junio de dos mil veintiuno, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resoluciéon.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instrucciéon y el turno del
proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de

resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67,
parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave;' 77, 80, fraccion 1, 89, 90, fraccion Xil, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado. '

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién detallada de los gastos de publicidad del uno de enero de dos mil
dieciocho al quince de abril de dos mil diecinueve.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del
oficio nimero UTAI/168/Mayo/2019, firmado por la Titular de la Unidad e
Transparéncia, asi como agregd6 el oficio nUmero SDC-055-2019 del Tesore
Municipal, en el que informan:

£ F

ING. RICARDA CHACON ORTIZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION
AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RO, VERACRUZ.
PRESENTE

A BRSNS BoeadeiRe
i CQuoagd de todas

Boca doel Rio, VVaeracruz, 02 de Mayo do 2018
Oficlo: SDC-O058S-2019
Asunto: El que se indlca

En respuaesta o su Oficio UTANVIS1/ABRIL/Z01O an la que aolicita por ¢ porfodo detl 01 de
eneroc de 2018 al 1S de avtril de 2010, la siguleante Informacion:

1. 2Cuanto gastd ol ayuntamianto en pu a7 D -] por mes y por nombre
de la campanea,

2. Solicito 1os contratos detl pPor pu adc

3. Solicito 1es facturas de gasto por publicidad

4. En publicidad digital, io=s I~} © archivos donde s compruebe
qQue se cumplic.

Le comunico que Ia Informacion solicitada ae encuentra en Ia pagina de transparencla deil
Ayuntamianto de Boce del Rio, ¥ n Im que podra accadar a trmveées do Ios sigulontes pasos:

1. Link electronico: hittps ANATWY L BD O aub.Id £-] 2 —Jal-JsZs >.

2. FRACCION XXIiil. Los montos destlnadoa a t re a comuni S
soclal y pubticidaad oficial

3. Selecclonar @ ano requerido (2018, 2019)

Sobre Ia informacion documental, e informo que con fundameaento en ol articulo 143 de In
Loy da Transparencim y Acceso & ia informacion PUDlIIca para ol Eatado de VVeracruz de

,\\ Igneacio dea Ia Lisve., esta se encuantra a disposicion para s consulta del usuarico Que 1a
requlere.

Py Sln m&as por el mMmomento, qupdo do usted paras cuatl - L=3 Ly
- . un
i: oc - NSIE:RDENCIA Atontamentd | Aeemrasenntu L hisca e GO
. & Y ACCESO A L. t
S dc»\ N RMAC,OQ L e , ‘ TESORERIA
x C.Pj JOSE CARLOS TORACPREANTHER ¢

R \)4 Sradnd e -
\ TESORERO MUN
c.o.b. uo . o~ Porm wu .
C.ap. LC. ENlel Garcia Pafn.- C; ~ in,
<.o.p. Archivol

/.

 f
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los siguientes términos:

No se encuentra la informacion solicitada en el link que proporciona.

El sujeto obligado comparecié al recurso de revision mediante el oficio

nimero UTAI/246/Junio/2019, por medio el cual la Titular de la Unidad de
Transparencia modifica la respuesta inicial, asi como adjunté el oficio
TES/134/06/2019, signado por el Tesorero en el anexa diversos documentos, que
corresponden a la lista de gastos de publicidad y proveedores del afio dos mil

dieciocho y dos mil diecinueve, como se insertan:

—
.t
OFICIO TES/134/06/2010
BOCA DeL RO, VERACRUZ: A OG OF AUNIO OF 2029
ASUNTO: RESPUESTA RECURSO OF REVISION

NG, RICARDA CHACOMN ORTIZ
TITULAR D LA UMNIDAD DE TARANSIARENCIA

VY ACCESO A LA INEORMACION

H. AVUNTAMIENTO OE BOCA DEL RIO

PRESENTE

Recurso de revisidn RROO169119. dedvada de 1a

En reaspucsta af Incumiphimiento ol
solicitud con numMmero do Folio DOBBIDLI, an ip qua se sollcita:
T @t periodo del 1 de cnelo Yo 2018 a 15 de abiril de 2019
1. LCURNIO GASIS OF Syunt 3 oy ? Cesginnuado por mes v par combre de
campafo.

2.- Solicito tos contratos del gasto por publicidad,
A.- Solicito Ias facturas del EASLO PAr publlicidad.

Q.- en publicidad digital, soticito las tesligos digitales © archivos danda se comprueta aus
s& cLMPG con la pubil aenp icidad. ...~

Al r@sPecto, N CUNNto FeSPeCtd al PUNLE NbmMmero 1 solicitndo on e¢ste recursoe deo revisidn,
odo det 01 de encro de

e entrego el repone de gastos on materia de publicidnd por el perk

2018 at 15 de abril de 2019,

Sobré punto nGmere 2 y 3 solicitado en oste recurso de ravisién, te informo que con
fundamento en ol articulo 143 de 1o Ly de Tramsparencia vy Acceso o 1a tnformacidn
Pablicas parn el Estado de Vaeracruz de Iznacio de la Uave, ¢ pone = disposicién des
solicitante los convenios vy los facturas det €35t0 por publicidad por el periodo det O1 de
enero de 2018 o1 1S de abrif de 2019, on tas oficings de esta Tesorerin Municipal ubicadoas
en Ia Calle Rovolucidn no. 1000 col. Contro, C.P. 94290, det Municipio de Boca del Rio,

Vaeracruz,
Sobre el punto numero 4 solicitnado en este recurso de revision, no son cumpetencia de
fa A seberert

PX- T T W o £

ido de usted poara cuatquier duda o acinracidn,

o chod Rfo L€
Uy | 2otz
ATENTAMENTE

e,

CONTABILIDAD < § <=
=) 20 e oL N .
C.P. JOSE CARLOS TORRES SANEHHZ ~ - ;) (RN )
TESORERO MUNICIPAL S [y Nt 2
Ason OF TRANSDAREMNC ~
rete Pann. CONREPIOr Mtsnicigral.» PRIV ﬁq”n v d Y ACCES AL,
Boca dni @t INFCRMAO!
Cosidad cte todan

rex
rEEInAuS.,.,

g e 4

JFocha. - [Concopto Iimporte
[ ene-18] E'rg OF-SASTOS DIFUSION DE RADIO ¥ TV $62.647.20
[ TenTSIFERORYTE O A Tos DIFUSION DE RADIO YTV 50.188.24
[ meri6lRER A TON DE RADIO Y TV 559,
[ abris] i = —_$1.371.508.17]
! RECOR TEOE SASTOS DIFUSION OE AADIO Y TV SR eaoe-Ss
-mmporeos OS DIFUSION DE RAGIO ¥ Ty T,787.545.
[ jun-i8] EPORTE D SASTOS DIFUSION DE RADIO Y T $517.003.67
_ma e SlREroRTE OE g:g;s g:ggg:orv BE RADIO Y TV $71.601,816.56
c F 10N DE RADIO Y TV T
e e e
- OS DIFUSION DE RADIO Y T 518750
m:vmc.:1 :E:SSTE OE SASTOS DIFUSION DE RADIO Y Tv——% 19'1777';'?
TE DE GASTOS DIFUSION DE RAGIO VY 558.577.07
GASTOS DIFUSION BE RADIO VTY $4.640.00
RELORTE OE FUSION DE RADIO Y 1V 5207.943 .66
e slrEroRT FUSION DE RADIO Vv $395.103 68
E DE GASTOS DIFUSION DE RADIO Y 1o 824,464 60

TOTAL
514,273,449 .45
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También adjunto el oficio nimero COM_077/2019 del Director de

Comunicacién e Imagen, en el remite un listado detallado de las campanas de

comunicacion del afio dos mil dieciocho y dos mil diecinueve

asi como los
testigos de las mismas, como se inserta

Asunto: R .y

<l
FRCUrLo da reuiEzian
No. Oficlo: COM_O77/2019
Boca'del Rio, Ver., 8 11 do funio de 20;
PN . RICARDA CHACON STz

TITULAR DI LA UNIDAD DE TAANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION
H.AVUNTAMIENTO DE 8O6A DO RIO
rFRESENTE

POr estc medio me permiito Brindar respucsta ol oficio UTA232/unic2019 mismso gue recibd at din
6 de junto del Sreseate aflo, v on @ cunl 50 me 36HCIID INformacién referente @ In soHAtud de Acceso
» A Informacion aon ndmero de follo COBED01 D,

D2 BeuCrdo 8 ia Quo ¢l interesado requiare, Me permilo respondar en fUNcidn » 10 aus B mi Araa te
compeate, atirmando que:

Dei el periodo det I de enero del 2018 al 15 de pbeil de 2019
a.

No posto informacidn de gasto an pubticidnd, vih Que Ias contrataciones ias realize
directamente la Subdireccldn de EQresos de G5t H. Ayuntamients: sin emborgo anexo 1a
U3LB e 10z COMPBDAAS POT MESs QuE se han rentizodo en ol paricds sollcitadao.
2 NO POSQO 105 CONIrDtos del gasto por publicidan, wa Que ©s el Airen de licitaciones de ta
Subdireccidn de Egreasos fin ancargads de Hlovnr o Cabo (Oos CONMtratos
a. - 3 -k i
-,

No poseo las facturas del gastao por publicicdad, va Que ©s Ip Subdirecdion de Egresos In
encargada de solicitar v rocibinr 1acturns oo tos Medlios 4@ COMUNICICIon
Se anexsn testigos da (o publicidadg que s reatizo Por Medios digitales,

Adirigir.

Me ancuentro & o orden para cualgquier informacidn posterlor compeaetentes del srea que sirvo a

| & 93

COMUNMICACION R ]
E 1IMAGENDIirace

. . Byuntamiento de Bocn det Rio J i
- At N X

o de fso
. it .
oo

AR P ARIAS, DE CONUIN ICTACION
2O —

Recicia tu navidad N

Bocas colectivas ) -

< arcilla tillitar

Orgquesta filarmmdonica

Aniversarico Boca de! Rio
Preclial

Ernerco

Reclutamicnio de poticia
Predial
Comciertdo Oraquesta
Y Predial febrecro
Bodas cotaectivas
Cartills aitiar

Febrero

Iransito seguridad
Ferios de 1o Salud
AOK del golfo

Marzo

Concierto orqQuesta
Rechuotamicnto policia
O rguestando armonia
Concierto Qraguastsa
Abrit Reclutamiesnto policia
CoOMNCierto OQOrguesta

NMayo

Reclhutamiento policia
COoOmMcCierto orauests
Sunio Reclutamiento policia
R Fiestas de Santa Ana
Jutio 1 verano en Boca
Fiestas Patrias

Pargues v Unidades Deportivas
INMINUIER (A.GL)
AROSTO

Fiestas Patrias

OIF estudios de enfermedades
A

L
hambomes
Lh—-*—-‘"""‘

genda de actividades en 8oca 1

Orguesta Filarendnica 1

Fiestas Patrias |}

genda de actividades en Boca A

. Pargues v Unidades Deportivas 1

Sept-embre Concierto Mexicano (OFBR) |

R Lurminarias LED |}

- L Orgquesta Filaromndnica )
il M- e
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PREDIAL 2019
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administrar a los Rojos det Aguila

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que'a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es obligacién de transparencia en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccion
IVy 15 fracciones XXIli y XXVIl de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el
articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

También en los articulos 18 fraccién I, 19 fraccion V, 34, 56 y 57, del
Reglamento Interior del Sujeto obligado, en el que establecen las atribuciones
de la Tesoreria y la Direccion de Cominicacion e Imagen,

De la normativa anterior, se desprende que la Tesoreria cuenta con la
atribucién de: recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos
y egresos; por su parte la Direccién de Comunicacién e Imagen, es la encargada
de generar las acciones estratégicas de comunicacién, que aseguren la difusiéon
y fortalecimiento permanente de la imagen institucional del Ayuntamiento,
como establecer las acciones necesarias para difundir los servicios, tramites,
promociones, programas, campanas, plan municipal de desarrollo y los avances

6
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de la administracion, y proveer a los medios de comunicacién, la informacién
oficial que emita el gobierno municipal.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que la Titular de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado
acredité haber realizado la busqueda exhaustiva y acompafar todos los
elementos de conviccidén que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos
132 y 134 fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo
siguiente:

Xrticulo.132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos

obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme

a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién puablica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley; -

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ahora bien, el recurrente se agravia que la direccion electrénica
proporcionada en la respuesta a la solicitud, no se encuentra lo peticionado, ya
que el Tesorero Municipal informo, que los montos destinado a los gastos de
comunicacion pueden ser consultado en la liga
https://www.bocadelrio.gob.mx/portal-de-transparencia/, en la fraccion XXili
destinado a gastos de comunicacién social y publicidad , seleccionando los afio
dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, por lo que-se procedié a su inspeccién:

COVID-1 Conoce todas las medidas que s estin tomanda ¢n Boca del Rio.

1 enapos e
B Portal de transparencla

* FRACCION YOI, Gastas refativos a Comunicacitn Seclal y Pubicidad Oficial.

Los destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores,

ntmero de contrato y concepto o campaia;

Fuemte y/o Responsable: Tesorenia - Subdireccion de Comayisdad.
| Facha de actuakzacion: Jurwo 2009 (4l Segundo Trimestre).
formato de la Nacional de SR

;28

| FRACC. 3001 X218 xtsx

| LTAIPVILISXXlla 30022009 11z

| LTAIPVILISXID 30020945

! ETAIPVILISONNE 300220108

| UTAIPVILSXXIY 30122095
! 2020

" UTAPVILISXX(1a 30032020 3tsx
. LTAIPVILISXXID 30032020 715,

Se procedid a la consulta de lo publicado en el aio dos mil dieciocho, endonde - |
se observd, una fila con contenido relativa a medios de comunicacién, y del

hipervinculo,

https://www.bocadelrio.gob.mx/documents/uploads/2018/ARTICULO-
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16/PRESUPUESTO-DE-EGRESQS-2018.pdf, se advirtié “El Proyecto anual de la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para el ejercicio dos mil dieciocho”

X FRACC.XXI 3112t8.dsx
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Boom del Rio, Verscruz, 25 de Sep!lembm gde 2017
clo: SDC/128/2017

Asunto: Reminion Proyeoto Loy do Ingresos

¥y Presupuesto de Egrasos para EJorccho Fimcml 20168

ma Mimntoroim SAainz
ta Mona Directivea
atura doetl 4. Congresoc del Entado deo Voeracrux.

At*n. Lic. Cuauhtémoc Pola Etmtracns
Soareterin de Finoallzacidr.
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H. AVUNTAMIENTO DE BOCA DEL RO, DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

PROYECTO DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

Clave Geografics: | 28

—]
Fecha de elaboracion:] ©08/08/2017 i

B AR e

lmpneston sobre los ingresos £,650,000.00
sobre slos pablicos 1.150,000.00
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Para el presupuesto de egreso del afio dos mil dieciocho, para el concepto
de servicios de comunicacién social y publicidad, destinaron $17, 000, 000.00

(Diecisiete millones pesos 00/100 M.N.).

Sin que lo publicado en el afio dos mil dieciocho, colme la totalidad de los
cuestionamientos de la solicitud, asi como dicha fraccién no cumple con los

criterios de publicacién.

Por lo que respecta al afio dos mil diecinueve, en el primer apartado se
advirtié la cuenta publica correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, como

se muestra:
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En el segundo apartado, se advirtié informacion de los montos destinados

a gastos relativos a comunicacién social y publicidad, como se inserta:
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Si bien de dicha inspeccién se pudo advertir el monto destinado para dicho
concepto, tipo de servicio, tipo de medio, descripcién de unidad, entre otros,
con lo que colma parcialmente los puntos de la solicitud, ya que al igual que lo
publicado en el afo dos mil dieciocho, esto no se encuentra atendiendo lo
establecido en los criterios de publicacién correspondiente a la fraccion XXl de
los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informaciéon de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Por lo que le asiste en parte la razén al solicitante, por que si bien, no se
observé lo referente a los contratos de publicidad, los cuales forman parte de
los puntos de la solicitud.

En aras de maximizar el derecho de acceso del solicitante, el sujeto
obligado a través del Tesorero proporcioné documentos, que corresponden a
la lista de gastos de publicidad y proveedores del afio dos mil dieciocho y dos
mil diecinueve, mismos que fueron insertados con anterioridad, con lo que
colma el punto uno de la solicitud.

Por cuanto a los contratos de los gastos de publicidad y las facturas, los
puso a disposiciéon del solicitante para su consulta, sin que tenga razén en su
accién el sujeto obligado, ya perdié de vista que lo solicitado atiende a la
obligacién de transparencia contemplada en el articulo 15 fraccidon XXl y XXVII
de la Ley 875 de Transparencia, en el que establece:

XXHI. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad
oficial, desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de contrato y concepto
0 campaha;

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razdén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios o recursos publicos;

Asi como por su parte los lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la ley general de transparencia y acceso a la informacién publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la plataforma
nacional de transparencia, respecto a las fracciones XXIl, en el criterio 50, sefiala
“Hipervinculo al contrato firmado” y XXVII|, que los contratos: son aquelgs
celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo total o parcial’
recursos publicos de acuerdo con las leyes que le sean aplicables.

Por lo anterior, se tiene que el sujeto obligado debié entregar dicho
contrato en modalidad electrénica, al ser una obligacién de transparencia.

Para el caso de las facturas, el ente obligado estd constreiiido a
proporcionarlas en modalidad electrénica por tener el deber de generarla en
esa version, lo que permite su envidé a través de la plataforma tecnoldgica
infomex-Veracruz y/o correo electronico. Maxime que lo peticionado se
relaciona con el requerimiento de facturas que, en términos del criterio 12/2015
que a continuacion se transcribe, dispone:

Criterio 12/2015

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo seialado en los articulos 28, fraccién li; 29;
29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacion, a partir de la
reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una obligacién de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales comunmente conocidos como factura electrénica, mediante la

pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, por los actos o actividades que (
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realicen, con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para efecto de
contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se requiera; y que tanto
la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, y sus organismos descentralizados, asi
como los municipios, tienen la obligacion de presentar ante las referidas autoridades, en formatos
electrénicos, la informacién relativa a los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos,
desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado
el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios. Por tanto, en
razén a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el contribuyente que lo generé
como por el adquiriente 0o comprador del servicio o producto, eniconsecuencia, los sujetos
obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar las facturas requeridas en formato
digital, en virtud a que de esa manera se generan.

Ahora bien, del punto de la solicitud que refiere a publicidad digital, en
el que requirio los testigos digitales o archivos en los que se compruebe que se
cumplié con la publicacién, la Direccion de Comunicacién e Imagen, entregé un
listado detallado de las campanas de comunicacién del afio dos mil dieciocho y
dos mil diecinueve, asi como los testigos de las mismas, la cuales se encuentran
integradas e insertadas en el “planteamiento del caso” del presente fallo, con
lo que garantizé respuesta al planteamiento nimero cuatro de la solicitud.

No pasa por inadvertido, que la parte recurrente, en la sustanciacion del
recurso de revision, realizé manifestaciones en el sentido que las documentales
gue le fueron proporcionadas en mediante el acuerdo de fecha cuatro de mayo
de dos mil veintiuno, no satisfizo su solicitud, ya que el sujeto obligado no
proporcioné los testigos de la publicidad, lo que resulta contrario a las
constancias de autos, ya que como se establecié con anterioridad, el sujeto
obliga si proporcioné dichos testigos, por lo que no le asiste la razén a la parte
recurrente.

En consecuencia, lo parcialmente fundado del agravio, deviene al no ser
entregada la totalidad de la informacién solicitada, ya que dejo a disposicion
del solicitante, lo que refiere a los contratos y facturas correspondientes a los
gastos de publicidad realizados por el sujeto obligado en el afo dos mil
dieciocho al quince de abril del dos mil diecinueve, perdiendo de vista que
corresponde a obligaciones de transparencia e informacién que es generada en
la modalidad electrénica.

Para el efecto de cumplir con el presente fallo, deberd entregar los
contrato y facturas de los gastos de publicidad correspondientes al afio dos mil
dieciocho al quince de abril de dos mil diecinueve, mismo que debera ser en
formato electrénico, al ser obligaciéon de transparencia y la modalidad en que
se genera.

En consecuencia, para la entrega de la informacién el sujeto obligado
debera tomar en consideracion que los documentos que contengan partes o
secciones reservadas o confidenciales, se debera someter a consideracién del
Comité de Transparencia, la clasificacion de dicha informacién, y entregarse la
versiéon publica aprobada, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131,
fraccion 1, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:
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Articulo 65. Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberén elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.

Articulo 131. Cada Comité tendra las siguientes atribuciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de ampliaciéon del plazo de respuesta, clasificacién de la
informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Articulo 144. Respecto de documentos que contengan informacién
tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de
Transparencia proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter
de publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, a excepcién de que sobre estas Gltimas
medie la autorizacidon expresa de su titular. En tales casos, debera
sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacién proporcionada.

Articulo 149. En caso de que los sujetos obligados consideren que
los documentos o la informacidn debe ser clasificada, se sujetaran a
lo siguiente:

El 4rea deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que
funde y motive la clasificacion al Comité, mismo que debera resolver
para:

I. Confirmar la clasificacion;

Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso
a la informacién; y

Ill. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.
Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en

la

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que en lo conducente
refieren:

Segundo. Para efectos de los presentes Llneamlentos Generales, se
entendera por:
XVII. Version puablica: El documento a partir del que se otorga
acceso a la informacién, en el que se testan partes o secciones
clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica,
fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través
de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia. S/
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal
y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo
que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion
de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe
sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la
ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan seialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto
de la cual se haya determinado su conservacion permanente por
tener valor histérico, ésta conservara tal caracter de conformidad
con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los
identificados como histéricos confidenciales no seran susceptibles de
clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente
gue contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las
areas deberan elaborar una version publica fundando y
motivando la clasificacion de las partes o secciones que se
testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX
de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como
informacién publica y no podré omitirse de las versiones publicas la
siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el
Titulo V de la Ley General y las demas disposiciones legales
aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus
firmas autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempefio del servicio publico, y

Ill. La informacion que documente decisiones y los actos de
autoridad concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio
de las facultades o actividades de los servidores publicos, de manera
que se pueda valorar el desempeno de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de
clasificacion, prevista en las leyes o en los tratados internaciones
suscritos por el Estado mexicano.

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre
requeriran de la aprobacion del Comité de Transparencia y de
un formato que permita conocer las razones y argumentos
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debidamente fundados y motivados de las partes que han
sido testadas en una version publica.

Lo anterior se llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencién a
una solicitud de acceso a informacién publica o que derive de la
resolucién de una autoridad competente, se llevardn a cabo
mediante la aplicacion de la prueba de dafo o de interés publico,
segun corresponda, en el caso de informaciéon susceptible de
clasificarse como reservada; asi como de la informacién confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de
version publica, ya sea para el cumplimiento a obligaciones de
transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud de
informacion o del mandatado de autoridad competente, los
Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya sea en caratula
o en colofén que rija a todo documento sometido a versién
publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera
sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Il. La identificacién del documento del que se elabora la versidon
publica.

Ill. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas
que la conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del &rea. Firma autégrafa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesiéon de Comité donde se aprobé
la versién publica.

iénfasis anadido]

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento gye
contenga informacién tanto publica como reservada o confidencial, debe
entregarse en versién publica, previa aprobacion del Comité de
Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que deberan
testarse, esto es, se debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral /
del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

Finalmente, al resultar parcialmente fundado los agravios, el sujeto
obligado debera realizar una busqueda exhaustiva de la informacién ante la
Tesoreria y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado y
proporcionar en la modalidad electrénica la informacién solicitada, al estar
contemplada en las obligaciones de transparencia del articulo 15 fraccion XXIli
de la Ley en la materia.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido
el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es modificar las
respuestas del sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la solicitud de
informacion y durante la sustanciacion del recurso de revisién con apoyo en el
articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenarle al sujeto obligado que realice una nueva busqueda exhaustiva de la
informacién ante la Tesoreria y/o cualquier otra area informativa que cuente
con lo peticionado, y entregar en formato electrénico al ser obligaciones de
transparencia y la modalidad en que se genera, en los siguientes términos:

- Los contratos y facturas correspondientes a los gastos de publicidad
realizados por el sujeto obligado en el afio dos mil dieciocho al quince de
abril del dos mil diecinueve, de contener datos que revistan el caracter de
reservados o confidenciales, deberd proporcionarlos previa versién
publica.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 216, fraccion 1V, 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion.

- SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que la resoluciéon
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
. Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
. resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Ill'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, ante
el Secretario de Acuerdos, con quien actuan y da fe. |
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