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RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Veracruz a la solicitud de informacion via Plataforma
Nacmnal de Transparencia registrada con el niumero de folio 00157721, y
t;urdena gue entregue la informacién atendiendo a las consideraciones

expuestas en el fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiséis de enero de

clhos mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo
por presentada una solicitud de informacion formulada por la parte
r‘ecurrente ante el Ayuntamiento de Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

_Por medio del presente solicito el acceso a la informacion gue versa en lo
siguiente, que es dirigides a usted, en relacidn a la Secretaria del H

Ayuntamiento.

Lo solicitado en tema de acceso a la informacion sobre la Secretaria del
ayuntamiento, tanto de sus titulares vigente o ex titulares y como de sus
empleados vigentes o ex empleados.

C.Dicha informacién se solicita en el periodo comprendido de 01 de enero
del 2015 al 20 de enero del 2021,

D.La busgueda a la solicitud que a continuacion se enumera debe ser
realizada en todas las bases de datos, registros, archivos y demas
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documentos, asi como todo lo relacionado con la informacion que surja de
sus ordenadores o bancos de datos, ya sean gue estén en la misma Secretaria
del ayuntamiento y/o de Presidencia municipal.

Se solicita una informacion descriptiva, detallada y relacionada gue esté
acorde a las interrcgantes en cada punto el qué?, quién?, cudndo?, dénde?,
por qué? y como? fueran asignados, en el caso de los maestros gue han sido
secretarios de ayuntamiento, salicito {sic) sus permisos correspondientes por
parte de la SEV o SEP los cuales piden su permiso carrespondiente, ya que
para ocupar dicho cargo se debid haber presentando (sic) este ante recursos
hurmanos y ante cabildo para poder tomar posesian del cargo.

2. Respuesta del sujeto obligado. El once de febrero de dos mil veintiuno,
el Sujeto Obligado dic respuesta a la solicitud de informacién, via Sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidds de febrero de dos
mil veintiuno, |la parte recurrente promovié recurso de revision a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la
solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia ll.

£
5. Prevencion. El uno de marzo de dos mil veintiuno, se previno a la parte

recurrente por un plazo de cinco dias a efecto de que precisara sin ampliar
los alcances de su solicitud criginal, cual es el agravio que le causa la
respuesta que se emitié por parte del sujeto obligado.

6. Admision del recurso. El seis de abril de dos mil veintiuno, se tuvo por
admitido el recurso de revision dejando las constancias que integran el
expediente a disposicion de |as partes para que, en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. Ampliacion. E| seis de abril de dos mil veintiuno, se acordd ampliar el
plazo para resolver.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte y veintiséis de abril de
dos mil veintiuno se recibié por la Secretaria Auxiliar de este Instituto
diversas documentales remitidas via correo electrénico dirigido a la cuenta
institucional de este Organo Garante, a través de las cuales el sujeto obligado

;ﬁesahogé la vista que le fue otorgada.

Vi
/ 9. Cierre de instruccion. E| once de mayo de dos mil veintiuno, se agregd

[

o

la documental descrita en el numeral 8 de |a presente resolucién, para gue
surtieran los efectos legales procedentes, ademas, se declard cerrada Ia
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~struccion en el expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto
e resolucion.

o I

eguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
esolucion conforme a los siguientes:

=W

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
4 la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno,
décimo y décimo primerg, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de
la Constitucién Palitica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
bligado a una solicitud de acceso a la informacion.

Q

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
equisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
59 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente. %

—_— %

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito c\dnocer
formacién de la Secretaria del Ayuntamiento, esto es, tanto de su titblar
igente o ex titulares asi como de sus empleados vigentes o ex empleadfgs._
informacién descriptiva, detallada y relacionada respecto gué, r::|||.||er‘1f

ando, donde, por qué y cémo fueron asignados, ademas que en el caso de’,
IPs maestros que han sido secretarios de ayuntamiento, requiere sus permisos
correspondientes por parte de la SEV o SEP, |o cual debera corresponder al
periodo comprendido del uno de enero del afho dos mil guince al veinte de
enero del ano dos mil veintiuno.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion mediante
al oficio de fecha once de febrero del afio dos mil veintiuno suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia al cual acomparié el oficio EGOB-SDA-
qD21 -932 del Secretario del Ayuntawento el oficio DA/17/2021 del
Subdirector de Adquisiciones y "el oficio SU/3428/2021 de la Sindica Unica,
dentro de los cuales se expusieron lo siguiente:
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Secretario del Ayuntamiento

Por cuanto hace al prirmer parrata de dicha solicltud que a fa letra dice:

“Fror medio del presente saoficito of orceso 1A informacidn Que versa en o sigulente, que es diriglidos o
wstad, en relocidn o lo Secredorie ded W Avuntamianto. Lo sollcifode en tema de aoceso a fa informacidn
zolye o Socreraria del gyontomlento. tanto de sus titulores vigente o ex titulores v como de sus
erendas vigentaes o ex empieadas. COlcha informocidn se solicito en &l periodo comprendido d= 01 de
erper ged FI1S ol 20 de enerc gdel 2021, Do bhsgquedoe g fo sollcitud que o continuacidn se enumeng
dee fer realizoda en fodas laos boses de dotos, registros, archives y demds documentos, o5 como hodo o
refgcicnado con fo informocidn que surfe de sus ordenodores o bonoos de dotos, Yo sean gue estsn en ig
mismo Secretario del ayuntormionto Voo o Prosichoeacio roric fipnl™

Hago de su conocimiento que la informacion oelativa a los empleados wvigendes oy os-ermplooados
Municipales no s& encusntra =& encuentra en posesion de esta Secretarfa del Ayuntamienio, tooda ves de
acuerdo a las facultades expresadas en el Bando de Goblerno para el Municipio de Weraoruz 1o Direccicn
de Administraciin de este H. Ayuntamiento &< quien posee dicha informacion ¥ quién a su vez debera de
proporcionar la misma por conducto de la Sub-Direccidn de Recursos Humanos.

Por cuanto hace al segundo parrato de dicha solicitud que a la letra dice:

e solicita wung informocicn deoscriptiva. detalfodo y relociongdo gue estd oconde o fos frilevrogortes =
coda punta ef gQuer. guén?. cudndo? ddnde? por gqué? v odmead fusran nsighoados, en el coso de fos
macsiros gue hor sido sedretarios de oywentomiento, salicfio S0Us paErmisos COMMBspondlentes Dor pud Lo oo
lo 56V o 5EF los cuales piden su permiso carrespondiente, ya que pord acupar dfcho corgo se debic hober
presentoido este anle fecursos inonos v oole cobildo poro poder tomar posesicn del congo.”

Hago de su conocimiento que de conformidad a o establecido en los articulos 27 fraccidn |y 36 fracclén
IV de la Ley Organica del Municipio Libre, el Fresidente Municipal somete a consideracian el Honorable
Cabiido la propuesta para la designactén del Secretariofa) del Ayuntamiento, ¥ una vez aprobada se tTama
sU protesta, en la primera sesidn de cabildo de fla administracion entrante; por cuante hace al caso que
menciona relative a maestros que han side Secretarics del Ayuniamicnto. esta Secretariz no poszee
infarmacldn relatlva sobre el procedimlenta Interna realizado en su momento por aquellos exfunclonarios
publicos ante los Organismos denominados SEV o SER

Se tiene por contestado en tlempao v farma la salicitud de informacion ngmerc PNT DAOL1S7721, no amito
Comentar gque oon 2l objets de brindar una respuesta a esta peticidn s atlenda a 13 contestacion emitida
por las demas dreas que conforman este H, Ayuntamiento; in otre particular quedo de usted para
cualguier duda o comentario af respacto.

Subdirector de Adquisiciones

Con fundamente en los Articulos 1, 4, 9 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian
Plhlica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave y en concardancia con los principios de
congruencla v exhaustividad previstos en el derecho a acceder a |a informacidn plblica, se hace de su
conocimients que en la Subdireccion de Recursos Humanos o la Direccidn de Administra no existe |a
informacion solicitada.

Sindica Unica

En,ese sentido por cuanto hace a los rubros anterlores, se Informa que se realizd una blsqueda minuclosa ¥
exhaustiva en la base de datos de esta Sindicatura, sin que se haya encontrado informacién relacionada con su

eticidn, no omito mencionar que las dreas que pudieran tener informacidn relacionada con su peticién son las que
astablace en su oficlo.

5 _J Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio

JIIig_:||diir‘=;r"|‘me:
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Mo se emitio (sic) respuesta alguna, es impasible gue en todo el ayuntamiento no haya
dicha informacidan

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecio el sujeto
bligado mediante el oficio de fecha once de febrero del afio dos mil
veintiuno suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia al cual
compafié el oficio EGOB-SDA-SDA-2021-1193 del Secretario del
yuntamiento y el oficio SU/3612/2021 de la Sindica Unica, a través del
xpuseo lo siguiente:

w L]

M T

Secretario del Ayuntamiento

rva la presente para enviarle un cordial salude v & la vez significarle que, en respuesta a su oficio
Cerers EGOB-DUL-DUT-2021-828, mediante el cual hace de mi conocimiento el recurso de revisian
Cimers [VA-REV/Z39/202 1AL, me permito hacer de su canocimlento fo siguiente;

& anexa en respuesta a la parrafo, “Informacion sobre la Secretaria del Ayuntamiento, titulares vigentes
ex titulares y como de sus empleados vigenies o ex empieados™; actas de fecha 01 enero de 2014 ¥ 18
e junio de 2015, donde se realiza la toma de protesta de los Secretarios del Ayuntamiento para el
periodo municipal del GL de enerc de 2014 al 31 de diciembre de 2017, a si como también el acta de
fecha OL de enserc de 2018 en donde se realiza la toma de protesta de la Secretaria del Ayuntamiento
vigente; por cuanto hace a la informachdn refativa a {os empleados vy ex-empleados municipales, debera de
atenderse a lo respondido por la Sub-direccion de recurses humanos de este H. Ayuntamiento qulen es |
dependencia encargada del resguardo de dicha informacian sobre los empleados municipales.

Lo wn 33 4N

¢ cuamto hace al segunda parrafo de dicha solicitud que a la letra dice:
“ta cqlicita uno informacidn descriptivo, detoliada y refoclonodo que gsté goorde o las interrogantes en
;fda punte el que? gufén?, cudnda?, ddnder, por qué? ¥y como? fueron asignodos. en el coso de los
gestros que han sido secretarios de dyuntamiento, soficito sus penmisos correspondientes por parte de
fLL 5EV 0 SEF jos cugles piden su permiso correspondients, ya que porg acupor dicha corgo se debig haber
jesenrandﬁ este gnte recursas humanos ¥ ante cobildo parg poder tomar posestdn def EGrg?_"

apo de su conocimienta gue de confarmidad a lo establecide en los articulos 27 fraccidn |y '{5 traccion

I'v de la Ley Orgdnica del Munlicipia Libre, el Presidente Municipal somete a consideracion e Mo
Cebildo |a propuesta para la designacion del Secretariofa) del Ayuntamiento, y una vez aprobada ¢ toma
sb protestas, en la primera sesion de cabildo de la adminlstracidn entrante; asi como también gue laxsub-
direccion de recursos humanos es la instancia responsable de conocer gl por cuanto hace al casosgue
menciona relative a8 maestros que han sido Secretarios del Ayuntamiento dentro del periodo \gr_\
irformacién solicitado. T
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Sindica Unica

En ese sentido por cuanto hace &l rubro anterior, se informa que se realizd una biisqueda minuciosz v exhaustiva en
la base de datos de esta Sindicatura, sin que se haya encontrado informacidn relacionada con su peticion,
pudiendo ser la Subdireccign de Recursos Humanos y ia Secretarfa del Ayuntamiento, las &reas quienes pudieran tener
informacion relacionada con su peticidn,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de |la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al

referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto

obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados.

Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima gue el motivo de disenso es
parcialmente fundado en razén de lo siguiente.

=

Ahora bien, la informacién reclamada que es materia de este fallo
corresponde a obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién IV, y 15, fraccién

lll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
tado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.
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Ademas de los articulos 1, 2, 27 fraccion |, 69 y 70 de la Ley Organica del
Municipio Libre, se puede advertir que el sujeto obligado conoce la
informacién respecto de los nombramientos de |os secretarios, toda vez que
de los dispositivos antes expuestos se prevé gue cada ayuntamiento debe de
dontar con una Secretarfa, quien su titular serd nombrado el primero de

enero, en la primera sesion ordinaria que celebre el cabildo.

Por otra parte, en el caso en concreto es importante abordar en primer
lugar que la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Elave prevé en su articulo 82 penultimo parrafo que, no podran reunirse en

na sola persona dos o més cargos de caracter remunerado del Estado, de
'ﬁ!-‘StE y la Federacién, del Estado y el municipio, y de este ultimo vy la
I?ederacién; salvo previa autorizacion del Congreso o la Diputacion
ermanente en los términos que sefiale la ley. Quedan exceptuados de esta
disposicién los empleos del ramo de |la ensefianza y las consejerias ©
epresentaciones ante drganos colegiados, asi como aquellos cargos que, por
efectos de un convenio de coordinacién o alguna disposicién legal, requieran
[{:ara su ejercicio gque el servidor publico ostente simultaneamente dos
nombramientos de diferentes ambitos de gobierno. En tal caso, bastaré que
dicho servidor publico informe al Congreso que se encuentra en tal
ircunstancia y éste podré disponer la verificacién necesaria.

De |o antes expuesto, se puede advertir que la ley si permite que una

ola persona tenga dos cargos remunerados cuando uno de ellos

dorresponda al ramo de la ensefanza. Precisado lo anterior, ¥ al haber el
éarticular requerido los permisos de la “SEV” o "SEP” con la condicionante
de gue el secretario del ayuntamiento sea profesor, resulta inconcuso que
ste deba de solicitar un permiso para ejercer los dos cargos, no obstante lo

Intericr; suponiendo sin conceder que los permisos existieran, el ente
r.?t:!igado idoneo que pudiera conocerlos corresponde a la Secretdria de
Educacién del estado de Veracruz yfo la Secretaria de Educacién Publjca, y
ElfSD, solo en caso de que el Secretario del Ayuntamiento hubiese en primer
lugar desempenado un cargo de ensefianza y en segundo lugar que ejercf%ra
una facultad potestativa de pedir y ademas se le haya otorgado (respecto d%ll

gque tiene a su cargo y bajo su inmediata direccién, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, asi como de expedir
las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento,
a!demés de ser el responsable de llevar el registro de la plantilla de servidores
éﬂblims de éste de conformidad con lo dispuesto por los articulos 69 y 70 de

la Ley Organica del Municipio libre.

permiso). \

De las disposiciones normativas que regulan al ente publico se puede
observar que el Secretario del Ayuntamiento es el area que derivado de sus |
funciones pudiera poseer parte de la informacion peticionada al ser el drea |
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Por otro lado, de conformidad con lo previsto en el articulo 58,
fracciones | y IV del Bando de Gobierno para el Municipic Libre de Veracruz
la Direccién de Administracion también cuenta con atribuciones para dar
respuesta puntual a la solicitud de informacién, ello es asi, puesto gue, de
acuerdo con la normatividad antes aludida, esta cuenta con las atribuciones
de asignar a las diversas areas de la administracion pablica municipal, el
personal gque requieran para sus funciones, de comun acuerdo con el area
solicitante, condensando los métodos, procedimientos y demas acuerdos
para atender la solicitud, seleccién, contratacidn y capacitacion del personal
que se requiera, conforme a la disponibilidad presupuestal; asi como
administrar el registro de nombramientos, remocicnes, renuncias, licencias,
cambios de adscripcidon, promociones, incapacidades, vacaciones y demas
incidencias relacionadas con los servidores publicos municipales.

Por su parte, es de advertir que de las constancias de autos se advierte
gue el Titular de la Unidad de Transparencia realizé los tramites internos
precisamente ante la Secretaria del Ayuntamiento y la Direccion de
Administracién areas que de acuerdo con lo antes analizado cuentan con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, por lo que con
ello se cumplié con la obligacién de realizar las gestiones internas necesarias
para localizar la informacion, acreditando su busgqueda exhaustiva, como lo
exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano
colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”".

Una vez establecido lo anterior, resulta procedente analizar los
cuestionamientos formulados por el ahora recurrente, ello a efecto de poder
eVidenciar en posteriores lineas si el sujeto obligado atendié el principio de
exhaustividad al otorgar respuesta a las solicitudes de informacién, el cual
consiste, en que la respuesta se refiera expresameante a cada uno de los
puntos solicitados, lo cual se encuentra establecido el criteric 02/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. 5us alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacicon. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, de aplicacian supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en términos de su articulo 7:
todo acto administrative debe cumplir con los principios de congruencia y
‘) exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el reguerimiento
formulado por el particular y |a respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras gue la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera

) =
b
T Disponible en httpdivwasoe.ivai.org mx/ALT740 190110/ Criteriolvai-8-15.pdf
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sxpresarmente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas gue emitan guarden una relacidn légica con lo solicitade y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
infarmacidn.

Ahora bien, es de advertir que lo peticionado versé en informacion
oncerniente al personal de la Secretaria del Ayuntamiento, esto es, titulares
o ex titulares y empleados o ex empleados de dicha area, requiriéndose
conocer de estos qué, quién, cuando, dénde, por gueé y como fueraon
a'signadcs, y por otro lado se solicitaron los permisos otorgados por parte de
la “SEV" o "SEP" a los maestros que hayan sido Secretarios del
Ayuntamiento, todo lo anterior del periodo comprendido de enero de dos
il quince al veinte de enero de dos mil veintiuno.

-

En primer lugar, es oportuno sefialar que como bien se sefialo en lineas
ntenoraa el Secretario del Ayuntamiento fue requerido por la Unidad de
ransparenma a efecto de que atendiera las pretensiones formuladas,
dvirtiéndose de sus comparecencias gque este colmo la parte de la solicitud
e informacion que le correspondia, ello es asi, puesto que en sus respuestas
formo que en las actas de cabildo de fechas uno enero del afio dos mil

catorce, dieciocho de junio de dos mil quince y uno de enero del afio dos mil
dieciocho se realizé la toma de protesta de los Secretarios del Ayuntamiento
de las administraciones comprendidas del uno de enero de dos mil catorce a
|5 fecha de la solicitud de informacion que dio como origen el presente
medio de impugnacion, mismas que fueron acompafiadas a su respuesta
dada en la sustanciacién del recurso de mérito.

Por otro lado, comunicé que de conformidad con lo establecido en los
rticulos 27 fraccion |y 36 fraccion XIV de la Ley Organica del Municipio
libre, el Presidente Municipal somete a consideracion del Cablldu del
Ayuntamiento la propuesta para la designacion del Secretatio del

yuntamiento, y una vez aprobada se toma su protesta, en la prlmera ién
de cabildo de la administracién entrante; asi como también que Ta
Subdirecciéon de Recursos Humanos es la instancia responsable de conoc

(u1]

rlespecto de los maestros que han sido Secretarios del Ayuntamiento dentro .9

del periodo de informacién solicitado, asi como de igual forma direcciono a
dicha area para que atendiera la informacion relativa a los empleados y ex

empleados municipales.

Es asi que, con lo anterior se dio respuesta a los cuestionamientos
doncernientes a los Secretarios del Ayuntamiento que formaron parte del
sujeto obligado desde el uno de enero del afio dos mil catorce, esto es asi,
porgue al proporcionar las actas de cabildo en donde se designan a estos se
logré identificar quienes son, cuando, donde, porgue y como los nombraron,
dolmandose con ello las referidas pretensiones.

\
h,
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En segundo lugar, es de advertir que si bien la Unidad de Transparencia
realizé el trdmite interno ante la Direccidon de Administracion, area
competente, lo cierto es que de las constancias de autos se evidencio que
quien dio respuesta fue el Subdirector de Adquisiciones, quien al formar
parte de la estructura organica de la direccion antes aludida se desprende
que depende jerarquicamente de esta, quien de acuerdo con Ia
normatividad ya expuesta cuenta con las atribuciones de dar respuesta a los
cuestionamientos aludidos, tal y como lo prevé el criterio 1/2016 de rubro
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES PROCEDENTE
TENERLA POR CUMPLIDA CUANDOQ LA MISMA SEA ENTREGADA, POR
UN SUBORDINADO DEL TITULAR DEL AREA COMPETENTE” emitido por
el Pleno de este Instituto.

Por lo gue, se considera gue si hien l|a respuesta no fue emitida
directamente por el area con atribuciones, lo cierto es gue si la entregé un
area que integra la Direccidén de Administracion, ademds que de las
constancias de autos se evidencia la comunicacién interna entre el Titular de
la Unidad de Transparencia y la direccién, al visualizarse que el correo
electronico  direccionadministracion@veracruzmunicipio.gob.mx envié el
oficio DA/017/2021 suscrito por el Subdirector de Adquisiciones a la cuenta
del ya mencionado titular.

Establecido lo anterior, el Subdirector de Adquisiciones comunico que
en la Subdireccién de Recursos Humanos o |la Direccidén de Administra no
existe la informacion solicitada.

No obstante lo anterior, este pleno estima que no le asiste la razén al
sujeto obligado en la respuesta sefalada en el parrafo anterior, ello es asi
pues de conformidad con la normativa que los rige, esto es, atendiendo a lo
dispuesto en el articule 35, fraccién V, de |a Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, y el articulo 58, fracciones | y IV del Bando de
Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz, que contemplan que los
Ayuntamientos dentro del presupuesto de egresos aprobaran la plantilla de
personal, que contendra categoria, nombre del titular y percepciones, y en
especificd como ya sefialamos en lineas anterioras que la Direccién de
Administracién es la encargada de asignar a las diversas areas de la
administracion publica municipal, el personal gue requieran para sus
funciones, asi como administrar el registro de nombramientos, remociones,
renuncias, licencias, cambios de adscripcién, promociones, incapacidades,
vacaciones y demas incidencias relacionadas con los servidores publicos
municipales, de |o que se advierte una obligacién por parte del
Ayuntamiento de Veracruz de generar la informacién peticionada.

/

/ Por lo tanto, en el presente caso si bien el ayuntamiento obligado
_,f" pretendid garantizar al solicitante gue se realizaron las gestiones necesarias
,;_\para la ubicacién de la informacién de su interés, a través de la busqueda
/{ lexhaustiva de la informacion en las dreas que cuentan con atribuciones para

/ f 10
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p}ranunciarse de |o peticionado, advirtiendo con ello que no cuenta con lo
rilaqueridc, lo cierto es que, este debid justificarlo a través de declaracion de
inexistencia emitida por el Comité de Transparencia a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 150 y 151 de la ley 875 de |a

ateria.

Actuar con el gue se evidenciara que lo peticionado no se encuentra en
I | s archivos del sujeto obligado, a pesar de que el Ayuntamiento de Veracruz
cuente con facultades para poseerla, situacién que se robustece con lo
e:lxpuesto en el criterio 14417 de rubro “Inexistencia” y el criterio 04/19 de
r!ubro “propésito de la declaracion formal de inexistencia” emitidos
a{mbos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y
Proteccién de Datos Personales.

Lo anterior es asi, pues de conformidad con los articulos 131, fraccion
Il 150, fraccién 1I, y 151 de la Ley Local de Transparencia, se faculta a los
Comités de Transparencia de |os sujetos obligados, para que previo analisis
yl medidas de localizacion expidan una resolucion en la que confirmen la
inexistencia de los documentos o la informacién, cuyo proposito es
darantlzar al solicitante gue se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacion de su interés; por lo cual, el acta en el gue se
haga constar esa declaracién formal de inexistencia, debe contener [os
ellementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
haustivo de la busqueda de lo solicitado.

En ese tenor, se comprende gue en aguellos casos en gue no se advierta
bligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del analisis de la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
demas no se tengan elementos de conviccién gue permitan suponer que
dsta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Cr:m\']n:e de
Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia‘de la
hformacién. Razonamiento sostenido por el Organo Garante Nacional en-el
riteric 07/2017, de |la Segunda Epoca con rubro “CASOS EN LOS QUE g
EI-S NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME*,
F!DHMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.” \

Sin embargo, resulta de igual forma aplicable a contrario sensu el
chiterio antes mencionade, al quedar evidenciado que el Ayuntamiento de
‘ui‘eracruz de conformidad con lo previsto en el articulo 35, fraccion V, de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y el articulo 58,
fracciones | y IV del Bando de Gobierno para el Municipio Libre de Veracruz
cuenta con la obligacién de contar con plantillas de personal, asi como
EJdministrar el registro de nombramientos, remociones, renuncias, licencias,
cEmblos de adscripcién, promociones, incapacidades, vacaciones y demas
incidencias relacionadas con los servidores publicos municipales, por lo que
en el presente caso se advierte la obligatoriedad de contar con la
informacién concerniente al personal que se encuentra adscrito a la

11
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Secretaria del Ayuntamiento, motivo por el cual resulta procedente que en
el caso el Comité de Transparencia deba pronunciarse respecto de la
declaracién de inexistencia que le hagan de conocimiento las dreas que por
sus atribuciones deban contar con lo peticionado.

Finalmente el particular requiric conoccer: “en el casc de que los
secretarios del ayuntamiento hubieren sido maestros, el permiso emitido por
la SEV o SEP”, de lo cual de las constancias de autos se advierte que el sujeto
obligado atendié dicho cuestionamiento, manifestando que no cuentan con
la informacion peticionada, es asi que dicho cuestionamiento se tendra por
satisfecho, toda vez que al no existir una norma expresa que constrifa a los
maestros que tengan otro cargo publico a sclicitar un permiso ante la “SEV”
o "SEP”, vy que el mismo deba de obrar ante el sujeto obligade. Es por ello
que no es necesaria la declaraciéon de inexistencia de la informacién, puesto
que no existen elementos que conviccién que adviertan la existencia de la
informacion, ni tampoco se encuentra compelide a generarla o poseerla,
sirva de criterio orientador 07/2010 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra
dice:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare farmalmente
la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se
desprenda obligacion alguna de contar con la informacién solicitada ni
se advierta algin otro elemento de conviccidon que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica
Gubernamental y su Reglamento prevén unm procedimiento a seguir para
declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los
Comités de Informacién confirmen la inexistencia manifestada por las unidades
administrativas competentes que hubiesen realizado la bdsgueda de la
informacion gque se solicitd, No obstante lo anterior, existen situaciones en las
que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de |a
solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informaciéon vy, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccidon que permitan suponer que ésta existe. En estos casos,
se considera que no es necesario que el Comité de Informacidn declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
parcialmente fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar la
;respuesta emitida por el sujeto obligado, otorgada durante el tramite de la
J.n':'scrlicitud de informacion y en la sustanciacién del recurso de revisién, con
| apoyo en el articulo 216, fraccion |l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
/~a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y

/  ordenar al sujeto obligado que proceda de la siguiente manera:
I |
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| % Realizar la busqueda exhaustiva de la informacion a través de las
' areas que cuenten con atribuciones para pronunciarse respecto de
qué, quién, cuando, dénde, por qué y cdémo fueron asignados los
empleados y ex empleados de la Secretarfa del Ayuntamiento, en el
periodo comprendido del uno de enero de afo dos mil quince al
veinte de enero del afo dos mil veintiuno, para que con
postericridad a ello y al advertir que dicha informacion no se
encuentre en sus archivos, sometan a consideracién de su Comité de
Transparencia la declaracion de inexistencia que las areas
competentes hayan expuesto en sus respuestas, debiendo atender
lo anterior el procedimiento previsto en los numerales 150 y 151 de
la ley 875 de la materia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
nterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del
Ujeto obligado realizadas el veinte y veintiséis de abril de dos mil veintiuno,
e hicieran del conocimiento del particular, las mismas deberan digitalizarse
ara que se remitan como documentos adjuntos a la notificacion que se haga

e la presente resolucion.

L

o T

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

guientes:

&N

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica |a respuesta dada por el sujeto obligaao ysele
yrdena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
fectos de esta resolucion. \

o0

SEGUNDO. Digitalicese y enviese a la parte recurrente las documenté{es

]

ue se haga de la presente resolucion.

o]

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la -

informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlg, existira |a
Eresunc]én de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
/dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
;‘“r umpla con lo mandado en la presente resolucién o de gue fenezca el plazo

/' atorgado para su cumplimiento; y
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emitidas por el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion
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b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los guince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

CUARTO. 5e indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hdbiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dichc cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Infoermacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante el Secretario de Acuetggsﬂcon quien actuan y da fe.

VAl
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Jnsé}fmde-cumna ﬁz‘érraga

Comisionado

//”'—Alhertu rturo Santos Legn -

Secretario de Acuerd



