RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/234/2020/1l1

SUJETO OBLIGADO: Fideicomiso
Irrevocable de Inversion, Administracion
y Fuente de Pago /000095

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a catorce de abril de dos mil veintiuno.

Se desecha de plano por notoriamente improcedente el recurso de revision
intentado, al no actualizarse ninguno de los supuestos previstos por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave' para su procedencia, tal como a continuacion se detalla.

COMPETENCIA Y JURISDICCION

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales? tiene competencia para conocer y emitir el proveido correspondiente
dentro del presente recurso de revisiéon, de conformidad con lo dispuesto por ios
articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV, 116, fraccion VIl
y 124 de la Constitucién Federal; 67, parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucién
de Veracruz; asi como 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xl y 192 Ley de
Transparencia.

Dado que el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medips
de impugnaciéon en materia de acceso a la informacién publica® en la Entida
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién. .

CAUSA DE IMPROCEDENCIA

Los articulos 80, fraccion |l; 82, fraccion lll; 92, fraccion XI; 153; 154; 155; 156; 192,
fraccion Ill, inciso c); 216 y 222, de la Ley de Transparencia, facultan al Pleno del
Instituto para desechar de plano el recurso de revision intentado cuando se acredite
cualquiera de las causales de notoria improcedencia, senaladas en el diverso 222
de la Ley de la materia.

En ese sentido, las causales de improcedencia, incluso las de sobreseimiento, -
deben examinarse de oficio -sin analizar el fondo del asunto-, sin importar que las

1 En adelante Ley de Transparencia o Ley de la materia.
2 A continuacion, se denominara Instituto.
3 Normado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley de Transparencia.
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partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el proceso,
por ser éstas de orden publico y de estudio preferente; en virtud de tratarse del
estudio previo que, eventualmente condicionara la tramitacién del medio de
impugnacion.

En el presente asunto, de oficio se advierte la causa manifiesta e indudable de
improcedencia prevista por el articulo 222, fraccion | de la Ley de Transparencia,
motivo por el que este Organo Colegiado esta legitimado para desechar de plano el
recurso intentado.

HIPOTESIS NORMATIVA

Al respecto, este Instituto considera que, con independencia de que se actualice
alguna otra causal de improcedencia, se debe desechar de plano el recurso de
revision intentado, al no actualizarse ninguno de los supuestos que contempla
la Ley de Transparencia para la procedencia del recurso de revision.

Asi, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 222 fraccién |, de la Ley
de Transparencia, el recurso de revision debe ser desechado cuando no se
actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la presente Ley,
situacién que en la especie acontece.

Para determinar lo anterior se toman en cuenta los antecedentes del presente
asunto, a saber:

1. El catorce de enero de dos mil veinte, el hoy recurrente present6 ante el
sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién.

2. Elsujeto obligado omitid dar contestacion a la solicitud de acceso, dentro del
plazo de diez dias héabiles previsto en el articulo 145 de la Ley de
Transparencia, de acuerdo a las constancias que obran en autos.

3. El treinta de enero de dos mil veinte, el particular presenté un medio de
impugnacioén ante la falta de respuesta a su solicitud.

4. El catorce de abril de dos mil veintiuno, el Pleno de este instituto
ordend subsanar las irregularidades u omisiones indicadas en el presente
acuerdo, para el efecto de su regularizaciéon, es decir, continuar con la
instruccién del presente expediente.

CONCLUSION
A jUicio de este 6rgano garante especializado, resulta evidente que el recurso de

revision intentado es notoriamente improcedente, al actualizarse una de las
causales de improcedencia previstas por la Ley. Lo anterior en razén de que, como
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ya se ha establecido, el articulo 222 fraccion | de la Ley de Transparencia sefala
expresamente que el recurso sera desechado por improcedente cuando no se
actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la presente Ley.

En ese sentido, de las constancias que integran el expediente citado al rubro, se
advierte que el ahora recurrente realizé una solicitud de informacién al Fideicomiso
irrevocable de Inversién, Administracion y Fuente de Pago /000095 solicitando
saber qué fideicomiso es ese.

Al no haber recibido respuesta, el recurrente presentd un recurso de revision y
expresé como agravio que el sujeto obligado ignord la solicitud de informacion.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién es la garantia fundamental que
toda persona posee a: atraerse informacion, a informar y a ser informada, ello de
conformidad con lo previsto en los articulos 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 6°, primer parrafo, de la
Constitucion Federal.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establecen que, a través del derecho de acceso a la informacion, los sdjicitantes
pueden requerir informacion referente a documentos que en ejercicio \de sus
atribuciones generen, administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obli ‘?s.

Al respecto, los articulos 3 fraccion XXX, 9, 77, 80, fracciones | y |1, 89, 90 fraccignes
I'y Xll y 155 disponen lo siguiente:

A'rticulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
XXX. Sujetos obligados: Los senalados en la presente Ley;

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley: /
I. El Poder Ejecutivo del Estado;

Il. El Poder Judicial del Estado;

lIl. El Poder Legislativo del Estado;

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la
Administracién Publica Estatal y Municipal, asi como las empresas de
participacion estatal o municipal;

V1. Los sistemas operadores de agua y saneamiento;

VIl. Los organismos autonomos del Estado;

VIII. Las universidades publicas e instituciones de educacién superior
publica dotadas de autonomia;

IX. Los partidos politicos y asociaciones politicas, en los términos de
las disposiciones aplicables;

X. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con f|nanC|am|ento
publico, parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;
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XI. Las organizaciones de la sociedad civil constituidas conforme a las
leyes mexicanas, que reciban y ejerzan recursos publicos en el ambito
estatal y municipal;

Xll. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos en el
ambito estatal o municipal;

XIll. Los candidatos independientes; y

XIV. Cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Articulo 77. El Instituto es el organismo garante autdbnomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion
y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto,
responsable de garantizar, en el Ambito de su competencia, el ejercicio
de los derechos de acceso a la informacién, la protecciéon de datos
personales y el sistema de archivos, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General, asi como por lo previsto
en esta Ley y demas disposiciones aplicables, el cual estara sujeto a
los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo,
transparencia, confidencialidad, y probidad.

Articulo 80. El Instituto tendra, en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

l. Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que
deriven de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la Ley General y de esta Ley;

Il. Conocer y resolver el recurso de revision en contra de las
respuestas de los sujetos obligados;

Articulo 89. El Pleno del Instituto, integrado por tres Comisionados
con voz y voto, incluido su Presidente, es el 6rgano superior de
direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad guien todas las actividades del Instituto.

Articulo 90. El Pleno tendra las siguientes atribuciones:

I. Fungir como Organo de Gobierno y resolver los asuntos de su
competencia, con la intervencion que la Ley y la normatividad aplicable
le senalen;

XIll. Conocer y resolver los recursos que se interpongan contra los
actos y resoluciones dictados por los sujetos obligados y los servidores
publicos del propio Instituto;

Articulo 155. El recurso de revisién procedera en contra de:
I. La negativa de acceso a la informacion; :

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La clasificacion de informacién como reservada o confidencial;
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IV. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en
una modalidad o formato distinto al solicitado;

VI. La entrega o puesta a disposiciéon de informaciéon en un formato
incomprensible 0 no accesible para el solicitante;

VIil. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

VIII. La falta de tramite a una solicitud,;

IX. La negativa a permitir una consulta directa;

X. La informacién que se entregd sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

Xl. Las razones que motivan una prorroga;

XIl. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en esta Ley;

Xlll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o
motivacion en la respuesta; y

XIV. La orientacién a un tramite en especifico.

De lo transcrito se colige que el derecho a la informacién y proteccién de datos
personales seran garantizados por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, a quien le corresponde resolver en
Unica instancia las impugnaciones y acciones que se inicien contra actos u
omisiones de cualquier autoridad, dependencia, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ayuntamientos, érganos, auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, del orden estatal y municipal,
reconocidos como sujetos: obligados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como en contra de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, del
estado o de los municipios.

Por cuanto hace a los fideicomisos, debe precisarse que, al ser publicos, son parte
integrante de la Administracién Publica Paraestatal, ello con fundamen
articulos 3, 54 y 54 bis de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Por otro lado, el articulo 26 de la Ley Geng&sal de
Transparencia, refiere que los fideicomisos y fondos publicos son consideiados
entidades paraestatales, mismos que deberan dar cumplimiento a las obligaci
establecidas en las leyes de la materia. En lo que respecta a la Ley de
Transparencia local, en el articulo 10 define a dichas entidades de la siguien
forma:

7

Articulo 10. Los fideicomisos y fondos publicos, considerados entidades
paraestatales, deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas
en la presente Ley, por si mismos, a través de sus propias areas,
unidades de transparencia y comités. En el caso de los fideicomisos y
fondos publicos que no cuenten con estructura organica y, por lo tanto,
no sean considerados una entidad paraestatal, asi como de los
mandatos publicos y demdas contratos andlogos, cumpliran con las
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obligaciones de esta Ley, a través de la unidad administrativa
responsable de coordinar su operacion.

En razén de lo anterior, tenemos que con fundamento en los articulos 23, 25, 26 de
la Ley General de Transparencia, asi como los articulos 9 fraccién X, 10, 11 y demas
relativos de la Ley de Transparencia local, los fideicomisos publicos son entidades
paraestatales sujetas a cumplir con obligaciones de transparencia.

No obstante, del Padrén de Sujetos Obligados aprobado por el Organo de Gobierno
de este Instituto mediante acuerdo ODG/SE-90/25/11/2020, en la Trigésima Octava
Sesion Extraordinaria de veinticinco de noviembre de dos mil veinte?, se advierte
que el Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion y Fuente de Pago
/000095, no forma parte de dicho Padrén de Sujetos Obligados.

Por lo que, en ese sentido, resulta inconcuso que en el caso bajo estudio se
actualiza uno de los supuestos de improcedencia previstos por la Ley de
Transparencia, pues resulta notorio y manifiesto que el recurso de revision
intentado configura la causal de improcedencia para el recurso de revision
prevista por el articulo 222, fraccién |, al no actualizarse alguno de los supuestos
de procedencia previstos en el articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, y por tanto debe desecharse.

EFECTOS DEL PROVEIDO

En via de consecuencia, al actualizarse una de las causales de improcedencia
previstas en la Ley, lo conducente es desechar de plano el presente recurso de
revision.

DOMICILIO Y AUTORIZADOS

Por ultimo, del escrito de impugnacion presentado por el hoy recurrente, se advierte
gue proporciond un correo electrénico para que se le practicaran las notificaciones
correspondientes. Por lo cual, en términos de los articulos 157 fraccion I, y 159
fraccion ll, debera practicarsele la notificacién del presente acuerdo a dicho correo
electrénico. Sin que exista la necesidad de hacer un pronunciamiento respecto de
autorizados para oir y recibir notificaciones, debido a que la parte recurrente no hizo
senalamiento al respecto.

Se informa a la parte recurrente que la presente determinacion puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante ei
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

4 Consultable en: http://ivai.org.mx/i/ODG_SE-90-25-11-2020.pdf
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Notifiquese como en derecho corresponda y en su oportunidad archivese como
asunto totalmente concluido.

quien act 12 y da fe.

omusnonado
AlbertoMrturo Santos lZeon -

Secret}'o de Acue dos

El presente acuerdo de desechamiento se aprobé por UNANIMIDAD de votos de
los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, en la sesion publica extraordinaria celebrada el
quince de abril de dos mil veintiuno.






