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EXPEDIENTE: IVAI-REV/2314/2019/lI

SUJETO OBLIGADO: Contraloria General del
Estado

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Mufoz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno

RESOLUCION que Confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Contraloria
General del Estado, a la solicitud de informacién 00850119.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de abril de dos mil diecinueve,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacion ante la Contraloria General del Estado, en la que requirié lo
siguiente:

Solicito los informes generales presentados por los comisarios publi '
se hace mencion en las bases generales para la actuacién de los comi
en su articulo 5° inciso 12 correspondiente a los afios 2017 y 2018, asi co& )
nombre de la persona que ocupa actualmente el puesto o la funcion de
comisario publico en el organismo publico descentralizado Radio Television
de Veracruz.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de abril de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiocho de abril de dos mil diecinueve,
la parte recurrente promovio recurso de revision a través de Sistema Infomex-Veracruz,
en el que se inconformé con la respuesta otorgada.



IVAI-REV/2314/2019/1

4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
Ponencia li.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintisiete de mayo
de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El veintiocho del mismo mes y afio, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo
para presentar el proyecto de resolucion.

6. Cierre de instruccion. El seis de octubre de dos mil veinte, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia posterior al cierre de instruccion. El veintitrés de junio de dos mil
veintiuno, el sujeto obligado comparecié via oficio CGE/UT/266/2021 signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, con anexos, recepcionado en Oficialia de Partes y
Secretaria Auxiliar el veinticinco de junio de dos mil veintiuno.

No omitiendo mencionar, que si bien es cierto, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 192, fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto no estara obligado
a atender la informacién remitida por el sujeto obligado una vez decretado el cierre de
instruccion, lo cual tuvo lugar el diecinueve de abril de dos mil veintiuno, de
conformidad con el articulo 168 de la Normatividad en comento, el Comisionado
Ponente podra acordar la exhibicién o desahogo de pruebas, siempre que se estime
necesario para el conocimiento de la verdad sobre el asunto.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el veintiocho de mayo de dos
mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia del rezago
originado por ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el plazo
establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Conf la finalidad
de salvaguardar el derecho humano de acceso a la informacién de los recurrentes, en
términos de los articulos 77, 80, fraccion I, 89y 90, fraccion XlIl de la Ley de la materia,
se-emite la presente resolucién de fondo. '

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos Noveno, Décimo, Undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; 77,
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80, fraccién II, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. ’

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia
vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los informes
generales presentados por los comisarios publicos a que se hace mencidn en las bases
generales para la actuacion de los comisarios, en su articulo 5° inciso 12
correspondiente a los afios dos mil diecisiete y dieciocho, asi como el nombre de la
persona que ocupa actualmente el puesto o la funcién de comisario publico en el
organismo publico descentralizado Radio Televisién de Veracruz.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a traves de la Titular
de la Unidad de Transparencia acompafiando a su respuesta el oficio
CGE/DGFI/1267/04/2019 signado por la Directora General de Fiscalizacién Interna en
donde precisé medularmente lo siguiente:

La informacidn que requiere el solicitante y que se encuentra fundamentada en las Bases
Generales para la Actuacion de los Comisarios Publicos, NO se encuentra dentro de los
archivos de esta Direccion General de Fiscalizacion Interna adscrita a la Contralorfa
General del Estado; por cuanto hace al nombre de la persona que ocupa
puesto de Comisario Publico debo manifestarle que de acuerdo al Decreto
y adiciona el diverso por el que se crea el Organismo PUblico Desc
Radiotelevision de Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial del Estado ndm, Ex
fecha 11 de marzo de 2008 en su articulo 8° fraccion III establece que la Junt
Gobierno es la maxima autoridad del organismo y estara integrada entre otros por €
titular de la Contraloria General quien de manera general es quien tiene la funcion de
comisario en dicha entidad.

No obstan;e lo anterior, debido al nivel de responsabilidad de la titularidad de esta
depende'nqa, se de’Iegan diversas responsabilidades en otros servidores piblicos tal
como lo indica el articulo 14 del Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado

ge Veracruz publicado en la Gaceta Oficial del Estado nim. Ext. 136 de fecha 4 de abril
e 2018. | - |
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Actualmente, en la estructura organica de la Contraloria General del Estado que se
puede consultar en la direccion electronica

http://sistemas.cgever.gob.mx/2016/pdf/Organigrama.pdf se ubica la figura del

Comisario Publico, en la que hoy en dia la C. Fabiola Coyotzi Ordofiez, desempefia tal
puesto seglin lo publicado en la Gaceta Oficial del Estado nim. Ext. 490 de fecha 7 de
diciembre de 2018, tomo I.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Se me ha negado la informacién solicitada bajo el pretexto de que no se
cuenta con estos registro, sin embargo, la normativa que emite la
“Contraloria General del Estado” menciona en las llamadas: Bases Generales
para la Actuacion de los Comisarios, que estas en su articulo 5 incisos 8 y 12
nos dice cual sera su actuar. A continuacion, menciono un listado de lo
anterior:

8.- Verificar que se informe al érgano de gobierno sobre el cumplimiento de
los acuerdos tomados por este.

12.- Posterior a la celebracién de cada sesién del 6rgano de gobierno, los
comisarios publicos deberan elaborar un informe general, asi como las
fichas técnicas sobre los asuntos que considere de mayor interés para tal
efecto, la subdireccién de fiscalizacion paraestatal deberad proporcionar al
comisario publico los formatos respectivos.

Por lo que se aprecia claramente, es una obligacién contar con esos
informes.

El sujeto obligado compareci6 mediante oficio CGE/UT/266/2021 dé fecha
veintitrés de junio de dos mil veintiuno, mismo que en su parte conducente dice:

Este sujeto obligado, tanto en el procedimiento de acceso a la informacién, como en
la substanciacién del medio de impugnacién, garantizé el derecho de acceso a la
informacidn del particular.

El motivo de disenso planteado mediante el uso del articulo 5, fraccion Xil, y como ya
se dijo, dicha porcion normativa es meramente enunciativa, pues la generacién de
dicha informacién, en todo caso, estd supeditada a que los érganos de gobierno de
las entidades publicas de la administracion publica paraestatal, realicen las
sesiones de conformidad con las leyes que resulten aplicables. De ahi que los
comisarios publicos deben sujetarse al marco legal y administrativo de las entidades
paraestatales y no a la inversa.

El érea administrativa competente por disposicion del reglamento, realizé doble
busqueda de la informacidn, tanto en el procedimiento de acceso a la informacion
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como en la substanciacion del recurso de revision; aun mds, para reforzar lo
expuesto por el drea administrativa y que no se tuvera como acto administrativo
unilateral, se solicité convocar al Comité de Transparencia, quien confirmo la
inexistencia de la informacion.

El oficio en comento, contiene copia del Acta de la Tercera Sesidn Extraordinaria
del Comité de Transparencia de la Contraloria General, misma que en el punto “4”
de la orden del dia, versa sobre la “Presentacién y en su caso aprobacion del
proyecto de ACUERDO: CGE-CT-EXT-2021-005 del Comité de Transparencia, para
DECLARAR la inexistencia de la informacidn, para dar atencion a lo establecido en el
acuerdo recaido en el expediente IVAI-REV/2314/2019/Il, punto propuesto por el
Direcor General de Fiscalizacion Interna”.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se indican.

En primer lugar, conviene sefialar que el recurrente en su exposicion de agravios
sélo se inconforma respecto de que se le ha negado la informacién solicitada bajo el
pretexto de que no se cuenta con estos registros, sin embargo, la normatiya que emite
la “Contraloria General del Estado” menciona en las mencionada Bases
Actuacion de los Comisarios; motivo por el cual quedan intocados lo
cuestionamientos formulados por el promovente relativos a conocer el nombreNde
persona que ocupa el puesto o la funcion de Comisario Publico en Radio Televisionde
Veracruz, ello por no formar parte de la Litis, por lo que no serd motivo de estudio,
avocandose exclusivamente a estudiar las respuestas otorgadas a la informacion
referente al informe general que presentan los Comisarios Publicos de acuerdo con las
“Bases Generales para la actuacion de los Comisarios Publicos” en su articulo 5,
fraccion Xll correspondiente a los afios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho.

Al respecto, en el caso se advierte que lo peticionado corresponde a informacion
publica, ello en términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, y XXIV, 4, 5, 9,
fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por su parte, el articulo 35 del Reglamento Interior del Contraloria General del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los referidos Comisarios
Publicos representardn a la Contraloria ante los 6rganos de gobierno, los comités
técnicos, subcomités y grupos de trabajo especializados de las Entidades, teniendo
como facultad vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable a los cuerpos
colegiados mencionados y evaluar su desempefio, pudiendo solicitar la informacion y
efectuar los actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin
perjuicio de las tareas especificas que les asigne el titular de la Contraloria o el titular de
la Direccién General de Fiscalizacion Interna, asi como las demas que le atribuyan las
leyes, reglamentos y otras disposiciones legales aplicables.

Asi también, de acuerdo con el dispositivo 5, fraccion XIl de las Bases Generales
para la actuacién de los Comisarios Publicos, los referidos comisarios tendran la
funcién especifica de que con posterioridad a la celebracion de cada sesion del 6rgano

de gobierno, estos deberan elaborar un informe general, asi como fichas técnicas.

sobre los asuntos que considere de mayor interés.

Ahora bien, de las constancias de autos es de advertir que las respuestas
otorgadas por la Contraloria General del Estado fueron emitidas por la Directora
General de Fiscalizacién Interna, quien de conformidad con lo expuesto en los articulos
4, fraccién |, inciso f), 20, inciso f), 21, fracciéon XXl y 35 del Reglamento Interior de la
Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta ser el area
competente para dar respuesta respecto de lo peticionado.

Lo anterior es asi que, pues de acuerdo con la normatividad anterior la Directora
General de Fiscalizacion Interna se encargara de coordinar y evaluar la actuacion de los
Comisarios Publicos, asi como que dentro de su estructura organica se desempenan los
referidos comisarios.

Con base en lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia,
realizé las gestiones internas necesarias ante el drea competente para dar respuesta a
lo peticionado, al requerirse a la Directora General de Fiscalizacion Interna, por lo que
se tiene que cumplié con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones Il Il y
VI, de la Ley 875 de Transparencia, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015?,
de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

No obstante lo anterior, no le asiste la razén al sujeto obligado en sus respuestas
emitidas, ello es asi pues de conformidad con {a normativa que lo rige, esto es,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 21, fraccion XXl y 35 del Reglamento Interior de
la Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el
dispositivo 5, fraccion Xll de las Bases Generales para la actuacién de los Comisarios
Plblicos, se prevé que los comisarios elaboren un informe general sobre los asuntos
que considere de mayor interés derivados de las sesiones de 6rgano de gobierno de
cada una de la entidades, de lo que se advierte la obligacién por parte de estos de
elaborar el referido informe; y por otro lado se evidencia que el area que tiene a su
cargo la coordinacién y evaluacién de la actuaciéon de los comisarios publicos es la
Direccién General de Fiscalizaciéon Interna, coligiéndose que en el caso de la generacién
de los informes en cuestidn, estos deberian encontrarse en la referida area.

Es asi que, en el presente caso el sujeto obligado primero que nada debié
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de

1 Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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la informacion de su interés, para que con posterioridad a la busqueda exhaustiva de la
informacion y al advertirse que no cuenta con ella, este debié justificarlo a través de
declaracion de inexistencia emitida por el Comité de Transparencia a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 150 y-151 de la ley 875 de la materia.

Sin embargo, en la etapa recursal, el sujeto obligado subsano lo antes
mencionado, por medio de oficio CGE/UT/266/2021 de fecha veintitrés de junio
de dos mil veintiuno, con el cual comparece, refiriendo medularmente, lo
siguiente: '

e Que lo sefialado en el articulo 5, fraccion Xll, es meramente
enunciativo, pues la generacion de la informacién, esta
supeditada a que los drganos de gobierno de las entidades
publicas de la administracion publica paraestatal, realicen las
sesiones de conformidad con las leyes aplicables

e Los comisarios publicos deben de sujetarse al-marco legal y =
administrativo de las entidades paraestatales

e El drea competente, realiz6 doble busqueda de la informacion,
tanto en el procedimiento de acceso a la informaciéon como en la
susbtanciacion del recurso

e Se solicité convocar al Comité de Transparencia, quien confirmé la
inexistencia de la informacion, ello, mediante Acta de la Tercera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Contraloria General.

Actuar con el que se evidencié que lo peticionado no se encuentra en los
archivos del sujeto obligado, a pesar de que la Contraloria General del Estado cuente
con facultades para poseerla, situacion que se robustece con lo expuesto en el criterio
14/17 de rubro “Inexistencia” y el criterio 04/19 de rubro “Propésito de la declaracion
formal de inexistencia” emitidos ambos por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacién y Proteccion de Datos Personales.

Viéndose con ello, garantizado el acceso a la informacién, dandose asi
cumplimiento con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 5 de la Ley 875 de TranspareRgia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar Inoperante el vio
expuesto, lo procedente es confirmar (a respuesta emitida por el sujeto obligado,\co
apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia remitida por el /
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision y la efectuada por el

mismo después del cierre de instruccién se haya hecho del conocimiento de la parte,
debera remitirse al particular como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de
la presente resolucién. ‘
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Por lo'expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién, por las razones expuestas en el
considerando tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Agréguense a los autos del presente expediente, las documentales
remitidas por el recurrente después del cierre de instruccién, mencionadas en el
numeral “7” del apartado de Antecedentes, a.efecto de que surtan los efectos
procedentes.

TERCERO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucién.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por Unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de\gnacio de la Llave, ante el Secretario de
.. Acuerdos, con quien actllany da

Coro
Comisionado

Alberto Arturo Santos
Secrefario de Acferdos



