RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2295/2019/1|

SUJETO  OBLIGADO: Comision
Estatal para Atencion y Proteccidn de
los Periodistas

COMISIONADO PONENTE: Jose
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala

Xalapa de Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por la Comisién Estatal para la
Atencidn y Proteccién de los Periodistas a la solicitud de informacion presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio 00606518.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién'. El diecisiete de marzo de dos mil
diecinueve, el ahora recurrente a través de la Plataforma Macicnal de
Transparencia presento una solicitud de informacion ante la Comision Estatal para
la Atencién y Proteccion a Periodistas, generandose el folio 00606519, en la que
pidic copia en version electronica de los documentos por medio del cual las
personas apoyadas por esa Institucion solicitan el apoyo, lo anterior durante el ano

dos mil trece,

Respuesta®. El veintitrés de abril de dos mil diecinueve, la autoridad a través del
Sistemna Infomex Veracruz contestd a la solicitud documentando la entrega de la
informacion, adjuntando |a respuesta a la solicitud de informacion.




II. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso ala

Informacién Publica

Interposicion del medio de impugnacion’. El veinticinco de abril de dos mil
diecinueve, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo veinticinco de abril de dos mil diecinueve, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/2295/2019/11l. Por cuestion de turnd correspondid conocer a la Ponencia lll.

Admision. E| veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, fue admitido el recurso
de revisidn y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran o que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Ampliaciéon del plazo para resolver®. El veinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo
para resolver el recurso de revision que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. En fecha seis de junio de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecié al presente recurso de revision, via correo
electronico, recibido en la cuenta oficial de este Instituto.

Cierre de instruccion. El doce de abril de dos mil veintiuno, se acordaron los
documentos con los que comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento al
requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la documentacion
remitida.

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recursc de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, decimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion [V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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77, 80, fraccién |l, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto
planteado configura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacion en
materia de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el

Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido’ y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados
en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision®, sin

que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampocn:gpe se
configure algun supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto cﬁé-.._el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por e‘%

via al aducir que el sujeto obligado no entrego la informacion solicitada.
i

!

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el
ciudadanc presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo

 En lo sucesivo Ley da Transparencia, Ley Reglamentaria ¢ ey de la mataria.
7 Al respecie cabe sefalar que la Ley Reglameantariz permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A A s

guince dias hébiles siguienies a la fecha en que Una persona recibe una respussta a su solicitud de infermacion y B} A los
quince dias habiles siguisntes an que el sujeto obligade tuviera que haber notificado fa respuesta,

Ello conforme al primer parrafo del aticulo 156 de la Ley invocada.
* articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacidn publica podran impugnarse

por medic del recurse de revision.
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momento, procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®
Y, por altimo, solo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
ﬁ}rgano Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiongs innecesarias y por economia procesal, se tiene
por reproducida la solicitud de informacion que se senalé en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via sistema
Infomex-Veracruz |a respuesta otorgada originalmente al ciudadano mediante oficio
CEAPP/DP/050/2019, de fecha veintitrés de abril de dos mil dos mil diecinueve,
signado por el Director de Procesos. Instrumentos gue de una simple apreciacion
es dable concluir gue son con los gue estimo responder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La perscna estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presentd un recurso de revisién y expreso un agravio senalando que
el sujeto obligado no entrega |a informacion en la modalidad solicitada.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo gue en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacion puablica, vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XV1, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccidén XV de la Ley de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacic de la Llave.

La solicitud de informacidon se realizé bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia, por lo tanto, su tramite, asi como la sustanciacién del presente
recurso se regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no
cobstante, de lo requerido se aprecia que lo peticionado por el recurrente se
refiere a informacién generada bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis).

Para ello es indispensable que veamos el expediente gue se integré y hecho o
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

Al respecto, se cuenta con el oficio CEAPP/DP/050/2019, de fecha veintitres de abril
de dos mil dos mil diecinueve, signado por el Director de Procesos, en el que
manifestd que la informacion solicitada no se encuentra generada en version
electronica, unicamente de manera fisica, hecho por el cual pone a disposicién la
misma para su consulta en las instalaciones de la Comision Estatal, ubicada en

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara |a suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articule 153 de la Ley de Transparencia.
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Avenida Manuel Avila Camacho, nimero treinta y uno altos uno, colonia centro de
esta ciudad capital, en un horario de nueve a quince horas y de dieciséis a dieciocho
horas de lunes a viernes, asi mismo informé que en caso de requerir copia de alguno
de los documentos que se ponen a consulta, de manera posterior podra requerir la
expedicion de copias de los mismos, a efecto de que senale cuales son |os

documentos que le son necesarios.

Con lo anterior, se tiene que, en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado remitié
una respuesta, a través del Director de Procesos, consistente en la puesta a
disposicién de la informacion, informando ademas que, de llegar a requerir copia de
alguno de los documentos puestos a consulta, se podran requerir con posterioridad,
a efecto que senale cuales son los documentos que |e son necesarios.

Igualmente, al comparecer al presente recurso de revision el sujeto obligado remitid
el oficio CEAPP/UT/082/2018 de fecha seis de junio de dos mil diecinueve, suscrito
por el Titular de la Unidad de Transparencia, asimismo adjunto el oficio
CEAPP/DP/069/2019, de fecha seis de junio de dos mil diecinueve, signado por el
Director de Porcesos, por medio del que ratificd la informacion descrita en el parrafo

que antecede.

De esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Comisién Estatal para Atencion y Proteccién de los Periodistas, cumplié con su
deber legal impuesto por las fracciones Il y VIl del articulo 134 de la Ley de
Transparencia, en razén que realizé los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion requerida, puesto que, entregd la
documentacién que obligadamente debia hacerlo a la epoca de la soliéi\tqd de
informacion. \
L

De la respuesta otorgada en el procedimiento primigenio, asi como en “su
comparecencia, se advierte que el Director de Procesos, puso a disposicion del
solicitante la informacion para su consulta.

Ahora bien, el particular en su agravio, senalo que el Sujeto Obligado no le entrego
la informacién en la modalidad solicitada, no obstante, dicha informacion no se
genera de manera electronica, por tanto, el Ente Publico no tiene la obligacién de
entregar lo peticionado de manera digital, como lo manifesta el recurrente.

Al respecto, si bien es cierto que conforme al articulo 143 de la Ley de Transparencia
del Estado de Veracruz sefiala que: “los sujefos obligados solo entregaran aquelfa
informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende ef
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
soficitante. La obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando
se pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquiier otra medio”, tambien es cierto que la
puesta a disposicion de la informacion no se encuentra ajustada a derecho, pues el
sujeto obligado no respetd el procedimiento que para consulta directa prevé el

o]
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Lineamiento Septuagésimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién v para la elaboracion de versiones
publicas que a la letra senala:

Sepluagésima. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir [a consulta direcla, en
los casos en que ésla resulte procedente, los sujelos obligados deberan ohservar lo siguiente:

I. Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia ¥ hora en que se
podra llevar a cabo la consulta de la documentacién soiicitada. En caso de que, derivado del
volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que se
requiere mas de un dia para realizar la consulta, &n la respuesta a la solicitud también se
deherd indicar esta siluacion al solicitante v los dias, y horarios en gue podra llevarse a cabo.

Il. En su casa, la procedencia de los ajustes razenables solicitados yio la procedencia de acoeso
en la lengua indigena requerida;

. Indicar claramente la ubicacion del lugar en gue el solicitante pedra llevar a cabo la consulta
de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, &l domicilic de la Unidad de
Transparencia, asi como el nombre, carge y datos de contacto del persanal que le permitira
el acceso;

1Y, Proporcionar al solicitanle las facilidades y asistencia reguerida para la consulta de los
doecumentos;

W, Abstenerse de requerir al sclicitante que acredite interés algunao,

Wl Adaptar las medidas téonicas, fisicas, administrativas y demas que resullen necesarias para
garantizar la inlegridad de la informacion a consultar, de conformidad con las caracteristicas
especificas del documento solicitado, tales coma:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecusdo para asegurar tanto la integridad del
documento consullado, como para proparcionar al solicitante las mejores condicicnes para poder
llevar a cabo la consulta directa;

b} Equipo v personal de vigilancia;

) Plan de accion contra robo o vandalisma;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro & idenlificacion del personal autorizade para el tratamiento de los documentos o
axpedientes a revisar,

Il Registro e identificacidn de los particulares autorizados para llevar a cabo la consulta directa. y
o) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias,

VIl. Hacer del conocimiento del solicitante, previc al acceso a la informacidn, las reglas a
que se sujetard |a consulta para garantizar la integridad de los documenteos, y

V. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligadc deberd hacer del conocimiento del
solicitante, previo al accesc a la informacion, la resolucidn debidamente fundada y
maotivada del Comité de Transparencia, en |a gque se clasificaron las partes o secciones que
no podran dejarse a la vista del sclicitante.

Ello es asi, porgue de lo expuesto por el sujeto obligado en su respuesta al
procedimiento, se advierte que el sujeto obligado incumplid con el procedimiento
previsto en las fracciones |, 1ll, VIl y VIl del Lineamiento Septuagesimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion y para la elaboracién de versiones publicas, al ser omiso en senalar
claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso. Ademas de o anterior, €l sujeto
obligado no manifestd el volumen de la informacion solicitada, asi mismo no consta
en actuaciones gue hubiese hecho del conocimiento del solicitante, previc al acceso
a la informacion, si la misma contiene partes o secciones que no podran dejarse a
la vista del solicitante, debiendo fundar y motivar la clasificacion de la informacion a
traves del Comité de Transparencia.
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Incumpliendo ademas las disposiciones previstas en los Lineamientos Sexagésimo
segundo y Sexagésimo séptimo de los Lineamientos Generales en cita, que
refieren:

Sexagésimo segundo. Las versiones publicas siempre requeriran de la aprobacidn del Comite de
Transparencia y de un farmate que permita conocer las razanes y argumentos debidaments
fundados y mativados de las partes que han sido lesladas en una version pablica.

Sexagésimo séptimo. Para la atencidn de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la
informacion sea la consulta directa v, con el fin de garantizar €l acceso a la informacidn que conste
en documentos que contengan parles o secciones clasificadas coma reservadas o confidenciales
en la modalidad antes cilada, previaments el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera
emitir la resolucién en la que funde y motive la clasificacion de las parles o secciones que no

podran dejarse a la vista del sclicitants.

Situacion que ademas prevé el articulo 152 de la Ley de Transparencia y ACceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
guarda identidad con el articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que dispone que la informacion debera ser entregada sin
costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples, por lo que, de
la interpretacion contrarioc sensu de esta disposicion debe entenderse que
unicamente procede el cobro cuando se trate de mas de veinte hojas y que las
mismas no correspondan a copias simples, es decir, copias certificadas.

Por lo que, en el caso que nos ocupa, el sujeto incumplié con informar al particular
el numero de fojas con que cuenta la informacion solicitada. \

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos gue el agr
expuesto por el particular es parcialmente fundado. %

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimd que el agravio del recurrente resultar parcialmente
fundado, y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccion [l de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se modifica la respuesta del sujeto obligado y se le ordena que

proceda conforme a lo siguiente:

« Debera comunicar el nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitira el acceso.

« Asimismo. debera informar a la parte recurrente el numero de fojas con
que cuenta la informacion solicitada y en caso de constar de menos de
menos de veinte fojas, Debera entregar la misma en forma gratuita.

e« En caso de que la informacién contenga datos personales, la
informacion debera ser puesta a disposicion, suprimiendo en las
versiones plblicas los datos personales gue en los documentos se




encuentren segln lo disponen los numerales 3, fraccion XXX y 65 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz. Datos, debiendo atender el contenido del Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por €l que
se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado.

32. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en gque puede combatirse esta resolucion, se le informa lo
siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa gue
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales.

c. Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los t&rminos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en gue el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en |a presente resolucion o de
gue fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento.

33. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, y se le ordena
gue entregue la informacion solicitada, por los motivos y fundamentos expuestos
en este fallo, lo gue debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 232 de la Ley de



Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacic de la Liave.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO Se informa al recurrente que en casc de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la Ultima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de v los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informagidn y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con guienvactuan y da fe.

guez Lagunes —
Comisionada Presidenti;/‘_, a5 i

A

f__:;J;:rf'_":_l
José o Corona Lizarraga
Comisionado
'
RS- {
i
rturo Santos Leon /
Secretario de Acuerdos .



