RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/228/2021/I1|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Actopan, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del sujeto
obligado Ayuntamiento de Actopan’, con motivo de la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia, al actualizarse la causal
contenida en el articulo 2283, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave?.
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ANTECEDENTES /
[
. Procedimiento de Acceso a la Informacion "
Solicitud de acceso a la informacién?®. El treinta de enero de dos mil veintiuno,
el ahora recurrente presenté una solicitud de informacion ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Actopan®, en la que requirio lo siguiente:
1.Si en el Municipio rige algun Bando de Policia y buen Gobierno, Acuerdo de Cabildo,
Circular o cualquier otro tipo de normatividad emitida por el Ayuntamiento, el cual |

' Posteriormente, se denominara Sujeto Obligado y/o Ente Publico.
* A continuacion, se nombrara como Ley de Transparencia y/o Ley.

¥ Visible a foja 6 del expediente.
4 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



reglamente la actividad economica o comercial de manera objetiva y no discrecional.
En caso de ser afirmativo me proporcionen copia en version digital del mismo o el
enlace correspondiente para su consulta.

2. El namero, ubicacion y denominacion o razén social de todos y cada uno de los
establecimientos que se encuentran registrados ante la administracion municipal,
correspondientes a: restaurantes, bares, cantinas, hoteles o cualquier otro comercio
donde expidan alimentos o bebidas alcohdlicas.

3. El monto general de los ingresos percibidos por la administracion municipal
proveniente de cualquier pago realizado por restaurantes, bares cantinas, hoteles o
cualquier otro comercio donde expidan alimentos y bebidas alcohdlicas en los afios
2018, 2019 y 2020.

4. El procedimiento o tramites necesarios para obtener una licencia de funcionamiento,
permiso y/o cédula de empadronamiento para la apertura de un establecimiento
comercial dedicado a la venta de alimentos con consumo de bebidas alcohdlicas.

5. Los costos correspondientes que deben ser cubiertos por la obtencién de la licencia
de funcionamiento, permiso y/o cedula de empadronamiento para la apertura de un
establecimiento comercial dedicado a la venta de alimentos con consumo de bebidas
alcohdlicas.

Prérroga. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno el sujeto documento una
prérroga a través del Sistema Infomex-Veracruz, con la finalidad de dar respuesta
a la solicitud de informacion.

Respuesta. Previa prorroga, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la

Informacion Publica

Interposiciéon del medio de impugnacion®. El diecinueve de febrero de dos mil
veintiuno, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision ante la falta
de respuesta del sujeto obligado.

Turno’. El mismo diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-
REV/228/2021/111. Por cuestion de turné correspondio conocer a la Ponencia a cargo
del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

° Ibid., foja 1 del expediente. )
6 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
" Visible a foja 13 del expediente.
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Admision®. El veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver®. El diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision que nos ocupa.

Comparecencia de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al
recurso, no obstante, de encontrarse debidamente notificadas, como asi lo certifico
la Secretaria de Acuerdos el siete de abril de dos mil veintiuno.

Certificacion y cierre de instruccion. El siete de abril de dos mil veintiuno, la
Secretaria de Acuerdos del Instituto certific que la parte recurrente no acudié a
este expediente ante el requerimiento realizado -sehalado en el parrafo 5- y se
procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafosisegundo vy
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estadods. Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraceton IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio \de la
Liave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transpare
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz'®, en razén que
asunto planteado configura su atenciéon conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa
donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

SOBRESEIMIENTO

Il. Procedencia y Procedibilidad
Tesis del fallo

8 Ibid., fojas 7 y 8.
9 Ibid., foja 22. _
0 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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Este asunto debe sobreseerse porque se configura el supuesto normativo previsto
en el articulo 223, fraccion IV de la Ley de Transparencia, por haber aparecido una
causa de improcedencia posterior a la admision del recurso de revision, al no
actualizarse un supuesto de procedencia para su promocion.

Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que, las
causales de improcedencia y de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el proceso, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente.
Debido a que la configuracion de una de ellas impide analizar el fondo del asunto
por no cumplir con los requisitos minimos exigidos para la tramitacion del medio de
impugnacion.

Asunto planteado

Como se apuntd en los antecedentes, el particular realizé una solicitud de
informacién en la que solicité al Ayuntamiento de Actopan, diversa informacion
que ha quedado descrita en el punto 1. Solicitud de acceso a la informacion
publica, del apartado de ANTECEDENTES, la cual se registro en la Plataforma
Nacional de Transparencia con el folio 00184621.

El sujeto obligado en fecha quince de febrero de dos mil diecinueve, documento una
prorroga a través del sistema Infomex-Veracruz al particular, con la finalidad de
ampliar al plazo para dar respuesta a la solicitud.

Asimismo, en fecha diecinueve de febrero de dos mil veintiuno el sistema infomex
documentd el cierre de los subprocesos, con lo cual dio por concluido el plazo para
dar respuesta a la solicitud a través de dicho sistema (el sistema no acepto la
prorroga).

Desarrollo

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento, pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas
cuestiones de estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los
efectos que provocan, de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae
como consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades jurisdiccionales
federales en el pais, el cual resulta orientador para este 6rgano garante, contenido
en la tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:



IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, Ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre
el juicio, por ser éstas de orden ptblico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que Indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que
el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis
debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunto.

18. En el caso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso de revision
debe ser sobreseido con fundamento en lo dispuesto en los articulos 156, 222,
fraccion 1l y 223, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que senalan:

Articulo 156. El solicitante o su representante podran interponer un recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de I3 solicitud,
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién\de la
respuesta o del vencimiento del plazo para su notificacion.

término para la interposicion del recurso no se interrumpe si éste es presentado ante la
Unidad referida.

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
Il. Sea presentado fuera del plazo establecido en el articulo 156;
Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
de la presente Ley.

[Enfasis propio]

19. Como se advierte de la normatividad citada, en el caso se estima que se actualiza
la causal de sobreseimiento relativa a que durante el tramite del recurso de revision
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se actualice alguna causal de improcedencia, como es la relativa a que el recurso
se presente fuera del plazo de quince dias habiles que sefiala la normatividad
de transparencia.

En este sentido, en el expediente consta que la solicitud de informacion fue
formulada el treinta de enero del aiio dos mil veintiuno, por lo que el plazo para
dar respuesta dentro del término que impone la Ley, vencia el diecinueve de
febrero de dos mil veintiuno.

Por tal motivo, la parte recurrente contaba con un plazo de quince dias habiles
para interponer el recurso de revision, contados a partir del dia siguiente a la fecha
maxima que tenia el Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud, la cual
concluia el dia diecinueve de febrero de dos mil veintiuno.

Es por ello que, al haber interpuesto la parte recurrente el recurso de revision el
diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, es evidente que interpuso el
recurso cuando alin se encontraba transcurriendo el plazo de diez dias habiles
para dar repuesta por parte del sujeto obligado, razon por la cual fue presentado
fuera del plazo previsto en el diverso articulo 156 de la Ley de Transparencia.

Conclusion

Es por lo anterior que, este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccion 1V, con relaciéon en el articulo
222, fraccion I, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca
una causa de improcedencia una vez admitido el recurso, como es haber
presentado el medio de impugnacion fuera del plazo establecido en el articulo 156
de la Ley de Transparencia. Motivo suficiente para sobreseer el asunto
planteado.

lll. Efectos de la resolucion

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacion el medio de defensa que corresponda.

En caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion VIl de
la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales.
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24. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por actualizarse la causal
contenida en el articulo 223, fraccion IV, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en la Ultima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD os los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Prateccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien/actian y da fe.

Naldy Patrici

riguez'Lagunes {
Comision j

a Presidenta

_José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado




