RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2250/2019/Il|
SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VAMIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de julio de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el recurso de revisién interpuesto en contra del sujeto
obligado Poder Legislativo!, con motivo de la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia, al actualizarse la causal contenida en el articulo
223, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”.
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AMTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

solicitud de acceso a la informacién. El dos de abril del dos mil diecinueve, el ahora
recurrente presenté una solicitud de informacion ante el Titular de la Unidad de Acceso

a la Informacién del H. Congreso del Estado de Veracruz?, en la que requirid lo siguiente:

Requiero, por favor, versién digital de fa Propuesto de Plan Veracruzano de Desarrolio 2018-
2024, que el C. Gobernador del Estado hizo llegar, el 1 de abril de 2018, of C. Titwlor de o Meso
Directiva del H, Congreso del Estado, a través de los Titulares de la Oficina de Programa de
Gobierno v de lo Secretoria de Finanzas y Planeacion. Fovor de enviar el documento o la

presente direccion electrdnica. Muchas gracias.

L pasteriormente, se denorminara Sujeto Obligado y/o Ente POblice.
* & continuacion, se nombrard comao Ley de Transparencia yio Ley,
1En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsatle.



IVAI-REV/2250/2019/111

Respuesta. El veinticinco de abril del dos mil diecinueve, la autoridad via correo
electronico contestd a la peticidn documentando la entrega de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Piablica

Interposicién del medio de impugnacion. El veintidds de abril del dos mil diecinueve,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Protecciéon de Datos Personales® un recurso de revision ante la falta de respuesta del
sujeto oblizado.

Turno. El mismo veintidds de abril del dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/2250/2019/111. Por
cuestién de turnéd correspondio conocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admisién. El mismo veintiuno de mayo del dos mil diecinueve, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgo |a posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo gue no excediera los siete dias manifestaran lo gue estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruehas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de mayo del dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

Regularizacion. E|l veintiocho de octubre del dos mil weinte se regularizé el
procedimiento para efectos de subsanar irregularidades u omisiones en el acuerdo de
fechaveintidds de abrildel dos mil diecinueve, carece de firma de uno de los ex servidores
publicos de este Instituto.

Comparecencia de las partes. El tres de junio del dos mil diecinueve, comparecio el
sujeto oblizado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 5- v se tuvo por
recibida la documentacion remitida.

Certificacion y cierre de instruccion. El trece de julio de dos mil veintiuno, se procedid
a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion

correspondiente,

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

*In lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Compctencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz®, en razén gue el asunto planteado configura su atencidn
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Sobreseimiento

Tesis delfallo
11. EL medio de impugnacién intentado debe sobreseerse por actualizarse el supuesto

normativo previsto en el articulo 223, fraccién IV de la Ley de la materia, al haber
aparecido una causa de improcedencia posterior a la admision del recurso de
revisién, siendo ésta, al no actualizarse alguno de los supuestos previstos en el
articulo 155 de la presente Ley. Hipdtesis de improcedencia prevista por la fraccion |
del articulo 222 de la Ley de la Materia.

12. Previo al desarrollo de los mativos y fundamentos, es dable precisar qu causas de

improcedencia y las de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin impo Que las
partes las aleguen o no y en cualguier instancia en que se encuentre el proceso pox 5Er de

constituye un obstaculo para realizar pronunciamiento sobre el fondo del asunto para,
dirimir la controversia’. Sin que ello se refiera al hecho de evitar analizar el asunto por \I.

negligencia, sino por extinguirse las causas que otiginaron la impugnacion. '|

Asunto planteado \

:Enlo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la mataria.
6 Sirve de apoyo comao criterio orientadar [a Tesis Lio.P.13 K, consultable en la Movena Cpoca del Semanario Judicial

de |a Federacion y su Gaceta, Tamo XXX, Mayo de 2010, pagina 1947, registro 164587, de rubro IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EM EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS DEBEM ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INCEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE

7 Sirve de apoyo como criterio orientador la Tesis consultable en la Séptima Fpoca del Semanario Judidial de la
Federacion, Volurnen 199-204, Sexta Parte, pagina 61, de rubro DEMANDA DE AMPARD, ADMISION DE LA. NO OBSTA

PARA DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.
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Como se apuntd en los antecedentes, el particular realizé una solicitud de informacion
en la que solicito al Poder Ejecutivo, diversa informacion que ha quedado descrita en el
punto 1. Solicitud de acceso a la informacién piblica, del apartado de
ANTECEDENTES, la cual se formulé via correo electrdnico.

Fl sujeto obligado en fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve, remitié via correo
electronico la respuesta a la solicitud.

El recurrente, en fecha veintiuno de abril del dos mil diecinueve, interpuso recurso de
revision ante este Organo Garante por no haber recibido a la fecha de la interposicion del
recurso, la entrega de la informacion. Asi mismo el sujeto obligado comparecio al
presente recurso de revision como se sefala en el punto ocho de esta resolucion.

Desarrollo

Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento, pueden actualizarse en
todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden plblico y de observancia general, por los efectos que provocan,
de tal manera que la actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualguier asunto sometido a la
jurisdiccion de quien deba resolver con base en su competencia.

Elarticulo 155 dela Ley de Transparencia vigente, dispone que el recurso de revision sera
procedente en los siguientes supuestos:

Articulo 155. El recurso de revision procedera en contra de:

. La negativa de acceso a la informacidn;

Il La declaracian de inexistencia de informacién:

1. La clasificacidn de infarmacién como reservada o confidencial;

IV, La declaracion de incompetencia por el sujeta obligado;

V. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato
distinte al solicitado;

V1. La entrega o puesta a disposicion de informacidn en un farmato incomprensible o no accesible
para el solicitante;

WIl. Los costos o tiempos de entrega de la informacién,

VI, La falta de tramite a una solicitud;

I¥. La negativa a permitir una consulta directa;

¥. Lainformacion que se entregd sea incompleta o no corresponda con la solicitud;

Xl Las razones que motivan una prorroga;

Xl La falta de respuesta a una solicitud de accesa a2 la informacion dentro de los plazos
establecidos en esta Ley;

X111, La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacidn en la respuesta; y

¥V, La orientacidn a un tramite en especifico,

De igual forma, la fraccion | del articulo 222 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que
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sobreviene la causal de improcedencia cuando no se actualice alguno de los supuestos
previstos por el articulo 155 de la Ley, como se indica a continuacion:

Articulo 222. El recurso sera desechado porimpracedente cuando:

I. No sc actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de la presente Ley;

19. Ahora, si bien es cierto que dicha disposicion sefiala que ante su actualizacion
carrespondera el desechamiento del recurso y que también lo es que este recurso, es
juridicamente imposible que pueda desecharse por virtud que fue admitido, no deja de
ser verdad que una causa de sobreseimiento, es precisamente que sobrevenga
alguna de improcedencia. Para tal efecto, se cita:

Articulo 223. El recurso serad sobreseido cuande:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de |a

presente Ley.

20. Sinqueobstelo anterior que, en el caso concreto, la causal deimprocedencia existiese aun
con anterioridad a la emisién del acuerdo de admision, siendo aplicable -por su contenido
e identidad material- la Tesis sustentado por el Tribunal Colegiado del Décimo Segundo

Circuito, de rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR EL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO®. Aunque objetivamente aparezca que las causas para

sobreseer invocadas en el fallo recurride, bien pudieron considerarse existentes desde el
al circunstancia

planteamiento de la demanda de amparg, para efectos de desechar ést

de ninguna manera impide al Juez de Distrito dictar el sobre:aeimien";}\lresaluer en
definitiva, aun cuando hubiera aceptado en tramite dicha demanda. Ld .\\{,onccpms

aparecer o sohrevenir que emplea la fraccion 11 del articulo 74 de la Ley de ﬁ.r@, no
indican necesariamente gue el sobreseimiento previsto por tal norma sola Qeda
decretarse si la causa relativa aparecié o sobrevino precisamente despues de iniciado.gl

tramite del juicio, sino que ldgicamente se refieren a causas advertidas por el drgano del,

amparo cn cualquier estado del juicio.

21. De tal suerte que el Pleno de este Instituto esta obligado a advertir cualquier causa de
sobreseimiento que impida el estudio de fondo del asunto.

22, En este sentido, en el expediente consta que la solicitud de informacion fue formulada el
dos de abril del dos mil diecinueve, por lo que el plazo para dar respuesta dentro del
término que impone la Ley, vencia el veinticinco de abril del dos mil diecinueve.

3 \iase Semanaric Judicial de o Fadsragicn Séptima Epoca 248355, Volumen 139-204, Ssxla Sare, PLS1
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Por tal motivo, la parte recurrente contaba con un plazo de guince dias habiles para
interponer el recurso de revision, contados a partir del dia siguiente a la fecha maxima
que tenia el Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud, la cual concluia el dia
veinticinco de abril del dos mil diecinueve.

Es porello que, al haber interpuesto la parte recurrente el recurso de revision el veintidés
de abril del dos mil diecinueve, s evidente que interpuso el recurso cuando adn se
encontraba transcurriendo el plazo de diez dias habiles para dar repuesta por parte

diverso articulo 156 de la Ley de Transparencia.

En el caso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso de revision debe
ser sobreseido en virtud de actualizarse la causal contenida en la fraccion | del articulo
222 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Para el Estado de
Veracruz, relativa a que no se actualiza alguno de los supuestos de procedencia previstos

en el articule 155 de la Ley.

De lo anterior se concluye que, en el caso de estudio, el medio de impugnacion no
actualiza ninguna de las causales de procedencia contempladas por la norma, es decir,
no existe una respuesta que combatir y tampoce una omision en proporcionarla, toda
vez que cuando se interpuso el recurso de revision, aun se encantraba transcurriendo el
plazo para emitir respuesta, de conformidad con lo resuelto por el Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales en el
expediente RID 1/21.

Conclusian

Es por lo anterior que, este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién IV, con relacién en el articulo 222,
fraccion |, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en gue aparezca una causa de
improcedencia una vez admitido el recurse, como es el que no se actualice alguno de los
supuestos previstos en el articulo 155 de la presente Ley. Motivo suficiente para
sobreseer el asunto planteado.

lIl. Efectos de la resolucidon

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el
Poder Judicial de |a Federacion el medio de defensa que corresponda.
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b. Encaso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160
de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccidn
VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle
al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

29. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por actualizarse la causal
contenida en el articulo 223, fraccién IV, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en |a Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos con quien actian y.da fe. |
A

José A orona Lizarraga
Comisionado
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