RECURSO DE REVISION

l EXPEDIENTE: IVAI-REV/225/2021/1ll
iVdi SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
PO Coatzacoalcos, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman
Xalapa de Enriquez, Veracruz a quince de abril de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Coatzacoalcos a la solicitud registrada via Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 00198621, al realizarse indebidamente la

clasificacion de la informacién.
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ANTECEDENTES \
|. Procedimiento de Acceso a la Informacion x\ N

1 Solicitud de acceso a la informacién'. El tres de febrero de dos mil veintiuno, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd u
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Coatzacoalcos?, generandose el

folio 00198621, en la que requirio: |
De los siguientes servidores publicos f

Solicito:
1.Fecha de ingreso

2.Tipo de contratacidn base o confianza |fx_
3.Area de adscripcian \
4 Sueldo mensual Y
= _ A
1 vigible a fojas 5y © del expediente. \ \\
L

2 £n adelante se |e denaminara, indistintamente, sujeto obligado o autoridacd responsable
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5.5i estan comisionados
6.Descripeidn de la comisidn, lugar, institucian y/o dependencia

Lo anterior, con fundamento en el articulo 15 fracciones VIl y Ll de la Ley ndmera
875 de Transparencia y Acceso a la informacion para el Estado de Veracruz,

Respuesta’. El diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, la autoridad a traves
del Sistema Infomex Veracruz contestd a la solicitud documentando la negativa por
ser reservada.

L. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso ala

Informacion Publica

Interposicion del medio de impugnacion®. El diecinueve de febrero de dos mil
veintiuno, el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales® un recursc de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

Turno®. El mismo diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, la Presidencia del
Instituto ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-
REV/225/2021/IIl. Por cuestion de turnd correspondio conocer a la Ponencia a cargo
del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision’. El veintiséis de febrero de dos mil veintiuno, fue admitido el recurso
de revision y con ello se otorgd la posibilidad tante al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo gue no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver’. El diecisiete de marzo de dos mil
veintiuno, los integrantes del Plenc acordaron por unanimidad ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable.® El veinticinco de marzo de dos mil
veintiuno, se acordaron los documentos con |0s que comparecio el sujeto obligado
-en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 5- y se tuvo por recibida la
documentacion remitida.

*Wisible & fojas 7 a 15 del expadiente. A
*lbid., foja 2 del expedients,
* En Io subsecuente Instituta, Organo Garante u Organo Jurisdiceional, J
= Visible a foja 16 del expadients.

Tibld. foja 17,

“ Ibid., foja 24,

B bid., foja 40,
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Certificacion y cierre de instruccion. El siete de abril de dos mil veintiuno, Ia
Secretaria de Acuerdos del Instituto certificé que la parte recurrente no acudio a
este expediente ante el requerimiento realizado -sefalado en el parrafo 5- y se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en terminos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

l. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en terminos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave: 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz'?, en razon que el
asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica en la Entidad Federativa

donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley

de Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera opoﬂu' : dado que
controvirtio la respuesta dentro del término de quince dias después
recibido!" y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia per
las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obli
en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revision’?,
gue se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

=

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia |
son oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza
alguna que impida analizar el fondo de esle recurso de revision, ni tampoco que se

10 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

11 Al respecto cabe sefialar gue la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en
dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a |a fecha en que una persona recibe una
respuesta a su solicitud de informacion y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujetd,
obligado tuviera que haber notificado la respuesta. N
Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
12 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién’,
plblica podran impugnarse por medio del recursao de revisian. \ :

{...) A
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configure algin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el
conflicto presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto gue el
recurrente se dolié de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta
via al inconformarse por la clasificacién de la informacion realizada por el sujeto
obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como 0s requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este casoc, en un primer
momento se explicaran los hechos y consideraciones gue motivaron que el
ciudadano presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o
inconformidades que expreso para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo
momento, procederemos a examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos
agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado™.
Y, por tltimo, solo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara
lo que corresponda vy fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene
por repreducida la solicitud de informacion que se senald en el primer parrafo de
esta resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd a traves del
sistema Infomex-Veracruz, una negativa por ser informacion reservada, adjuntando
a su respuesta el oficioc DRH-203/2021, suscrito por la Jefa de Departamento de
Recursos Humanos, sefialando, medularmente, 1o siguiente:
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establecerio el articule 153 de la Ley de Transparencia. \

\

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrents por asi
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Adjuntando a su respuesta el acta del Comité de Transparencia
ACT/CT/EX003/11/02/2021 de fecha once de febrero de dos mil veintiune, como s
muestra a continuacion:
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17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con
la respuesta, presento un recurso de revision y expreso un agravio senalando lo

siguiente:

INCONFORMIDAD CON LA RESPUESTA RECIBIDA, YA QUE EL AYUNTAMIENTO, EN UNA
CLARA VIOLACION A MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION,
RESERVO POR GINCO AROS LA INFORMACION SOLICITADA. LO QUE YO SOLICITE FUE
INFORMAGION PUBLIGA DE 37 SEAVIDDRES PUBLIGOS DE ESE AYUNTAMIENTO: 1.
FEGHA DE INGBESO 2. TIPO DE CONTRATACION 3. AREA DE ADSCRIPCION 4, SUELDO
MENSUAL 5. S| ESTAN COMISIONADOS 6. DESCRIPCION DE LA COMISION,
LUGAR, INSTITUCION ¥/0 DEPENDENGIA INFORMACION PUBLICA Y/O INFORMACION
DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA CONTENIDAS EN LAS FRACCIONES VI Y LI
DE LA LEY DE TRANSPARENGIA DEL VERACAUZ. SIN EMBARGO, EL DEPARTAMENTO
OE RECUASOS HUMANGS SE LIMITO, PRIMERO, A RESPONDER QUE LA INFORMACION
SOLICITADA EN LOS SEIS PUNTOS CONTIENE INFORMACION QUE HACE
IDENTIFICABLE AL TITULAR DE LOS DATOS PERSONALES, YA QUE LA INFORMACION
POR S| SOLA ES DE INTERES DE LA ESFERA MAS INTIMA DEL TITULAR DE LOS
DATOS PERSONALES ¥ EN CASO DE PROPORCIONAALOS SE EXPONE SU
INTEGRIDAD FiSICA, YA QUE SE DESCONOCE CUALES SON LOS FINES PARALO CUAL
SOLICITA LA INFORMACION ¥ ARGUMENTANDO MOTIVOS DE SEGURIDAD POR
ACTIVIDADES ILICITAS, CONTRARIO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY
DE TRANSPARENCIA DE VERACRUZ. ASl MISMO, RESPONDE QUE SE REQUIERE
GOMSENTIMIENTO DEL TITULAR DE DATOS PERSOMALES, ES DECIR, QUE EL
DEPARTAMENTO DE RECURS0S HUMANOS, AREA COMPETENTE PARA ATENDER LA
SOLICITUD MANIFIESTA QUE REQUIERE EL CONSENTIMIENTO DE SERVIDORES
PUBLICOS PARA ENTHEGAR LA INFORMAGION SOLICITADA QUE CONSTITUYE
INFOBMACION PUBLICA ¥ OBLIGACIONES DE TRANSPAREMCIA CONTENIDAS EN LAS
FRACGIONES VIl ¥ Ll DE LA LEY DE TRANSPARENCIA DEL ESTADO DE VERACRLUZ,
GUE DEBERIAN ENCOMTRARSE PUBLICADAS EN SU PORTAL DE TRANSPARENCIA Y
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DEL
VAl CRITERIO 1/2013 MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMAGION, PROCEDE
REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENGIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENGIA Y
ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ Y CRITERIO
17/2015 PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES

O EX SERVIDORES PUBLICOS. EN SEGUNDO LUGAR, LA JEFA DE RECURSOS
HUMANOS DETEAMINA QUE LA INFORMACION SOLICITADA DEBE SER RESERVADA
POR GAUSAS DE PONER EN RIESGO LA VIDA, SEGURIDAD O SALUD DE UNA PERSONA
FISICA, POR VULNERAR PROGEDIMIENTOS QUE NO HAN CAUSADO ESTADO Y DEMAS
COMTENIDAS EN LA LEY GENERAL, ¥ QUE EXISTEN JUICIOS QUE SE ENCUENFREN’
EN PROCESOS JUDICIALES EN LOS QUE NO EXISTE LAUDO O RESOLUCION ¥ PUEDE-
ENTORPECER SU PROCEDIMIENTO AL HACER FUBLICA LA INFORMAGIGM, SIN
EMBARGO, MENCIONA QUE EXISTEN 13 JUICIOS EN PROCESO EN LO QUE ESTA EN.
CONTROVERSIA SOLO EL SALARIO DIARIO DE TRABAJADORES (YO SOLICITE
MENSUAL) ¥ HOMOLOGACION SALARIAL DE 2017 Y SI LD ENTREGAN FODRIA
AFECTAR EL PROCESD JUDICIAL, ¥ QUE DICHA INFOBMACION ES DE INTERES
JURIDICO DE LOS QUE PARTICIPAN EN EL JUICIO. PERO EN LA SOLICITUD SE PIDE
INFORMAGION DE 37 SEAVIDORES PUBLICOS Y SOLO TIENEN 13 JUICIOS, ¥ DE
ACUERDO AL CRITERIO DEL IFAINAI 18/09 ESTRATEGIA PROCESAL. EN UN PROCESO J
JUDICIAL, ADMINISTRATIVO O ARBITRAL, NO PROCEDE LA RESERVA TRATANDOSE
DE INFORMAGION YA CONOCIDA POR LA CONTRAPARTE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL AATICULO 13, FRACCION v DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA ¥ ACGESO A LA INFORMAGION PUBLICA GUBERNAMENTAL. ¥ CON
RELACION A QUE NO EXISTE NEXO LABORAL CON DOS PERSONAS, ESTAS SE |\
ENCUENTRAN PUBLICADAS COMO SERVIDORES PUBLICOS EN SU PORTAL DE ' %
TRANSPARENCIA. POR LO ANTERIOR ME INCONFORMO CON TODA LA RESPUESTA \f“-\
ENTREGADA Y BESPETUOSAMENTE LES SOLICITO A USTEDES COMISIONADAS Y \\
COMISIONADO, QUE ANALICEN EL PRESENTE ASUNTO Y ORDENEN AL \

g\
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AYUNTAMIENTO QUE ME ENTREGUE LA INFORMACION, CON EL FIN DE QUE NO SE
CONTINUE WIOLENTANDO M| DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y SE
APLIQUE EL CRITERIO VAl DEL 4/2018, PROCEDENCIA DE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA,

Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en
este momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable gque veamos el expediente gue se integrd vy hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

En el caso, se tiene que |a respuesta fue emitida por la Jefa de Departamento de
Recursos Humanos, por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia, acredito
los tramites internos para la busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos 132
y 134, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”. 4

Ahora bien, en su respuesta la Jefa de Departamento de Recursos Humanos
senald, en primer lugar, gue con dos de las treinta y siete personas enlistadas no
existe nexo laboral, y por lo que hace al resto de las personas no cuenta con el
consentimiento para proporcionar sus datos personales, pues |08 mismos fueron
otorgados para el tratamiento administrativo interno y no para ser proporcionados a
un tercero.

Posteriormente, sefialé en su respuesta que la informacion es reservada por
encontrarse dentro de los supuestos previstos por las fracciones |, VIl y X del
articulo 68 de la Ley de Transparencia, que se refieren a aquella informacion que
pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado, y las demas
causales de reserva contenidas en la Ley General.

Manifestando ademas que existen trece juicios que se encuentran en proceso, en
los que no se han emitido laudos y en los cuales esta en controversia el salario
diario de los trabajadores, asi como la homoelogacion salarial referente al dos mil
diecisiete, por lo que en caso de proporcionar la informacion se podria afectar el
proceso judicial ya instaurado, y que por ello debe prevalecer el derecho mas amplio
en su proteccion sobre el interés particular, solicitando al Titular de la Unidad de
Transparencia someter a consideracion del Comité de Transparencia la reserva
aludida.

* Disponible en http: A, ivai org.medALT 4y 190160 Criteria lvai-8-1 5. pdf
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Derivado de lo anterior, el Comité de Transparencia del sujeto obligado, mediante
acta ACT/CT/EX003/11/02/2021 de fecha once de febrero de dos mil veintiuno,
determing® la reserva de la informacién peticionada por un término de cinco anos,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, 55, 56, 58, 60 y 68, fraccion
VlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De igual forma se advierte que al comparecer al presente recurso de revision, el
sujeto obligado ratifico su respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso
a |la informacion, remitiendo nuevamente el acta del Comite de Transparencia
ACT/CT/EX003/11/02/2021 de fecha once de febrero de dos mil veintiuno.

En el caso, se considera que, si bien la_informacién pudiese ser susceptible de
reservarse bajo la causal del articulo 68, fraccion VIl gue senala:

Articulo 68, La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dantro de los plazos y condiciones a gque esta Ley se refiere:

VIl Vulnere la conduccion de Ios expedientes judiciales o los procedimientos administrativas
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Lo cierto es que no se acredita, a través de la correspondiente prueba de dano, el
posible dafic que generaria la entrega de la informacion, toda vez que el sujeto
obligado se limité a manifestar que al tratarse de informacion relativa a expedientes
de demandas laborales promovidas en contra del sujeto obligado, que se
encuentran en proceso ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado, puede llegar a vulnerarse Ia conduccion de los expedientes judiciales, en
tanto no hayan causado estado, es decir, sclamente se limito a citar lo dispuesto en

la norma.

Manifestaciones que de ninguna manera acreditan los requisitos previstos en 08
numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infdf_macif:-n
Publica y 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂblica"ﬁa\ra el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, gue deben ser demostrados a traué@%e

la prueba del dano para que la informacion pueda clasificarse como reservadas
porque acorde a lo previsto en el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion y para Ia"‘--.___
elaboracién de versiones publicas, en la aplicacién de la prueba de dafo, los
sujetos obligados deben: 1. Citar el supuesto de reserva vinculandolo con el /
Lineamiento especifico que expresamente |e otorga ese caracter; 2. Mediante la
ponderacion de los intereses en conflicto, demostrar que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que éste rebasa el interés
plblico protegido por la reserva; 3. Acreditar el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacién del interés juridico tutelado de que se trate; 4. Precisar
las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;|

13 AR
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5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano y 6. Elegir la opcién
de excepcion al acceso a la informacidn que menos lo restrinja, la cual sera

adecuada y proporcional para la proteccidn del interés pablico, y debera interferir lo
menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

De tal suerte que ademas de acreditar la existencia de una hipétesis normativa y
abstracta gue faculte al sujeto obligado para clasificar informacién como reservada,
también debe demostrarse el dafio que puede generarse con la liberacion de la
informacién, tal y como lo establece la opinién pericial referida en el caso Claude
Reyes vs Chile'®, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el que se expuso |o siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacidn como reservada, se
deberia invocar la causal de excepcion de manera puntual, se deberia demostrar que existe
un dano probable y posible que afectaria el interés general y la excepcion invocada y, por
tanto, se tendria que explicar cudl es la razdn por la cual na se debe liberar esa informacion.
Ademas, deberia demostrarse que ese dano seria superior al derecho del plblico de conocer
esa informacion por “razones de interés pablico”. Sélo de esa forma se podra diferenciar una
reserva por cuestiones de criterios politicos de una reserva en que efectivaments se ponen
en riesgo cuestiones de interés plblico que deben preservarse como Lna excepcitn al accasa
a la informacion.

Al respecto el Tribunal maximo del pais se ha pronunciado en relacion a la prueba
de dafio, en la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.),'® de rubro “PRUEBA DE DANO EN
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO
DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE", refiriendo que al tratarse de un aspecto constrefido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dano depende de la solidez del juicio de
ponderacion que se efectie entre el interés de divulgar ciera informacion v la
necesidad de prateger un interés juridicamente tutelado.

Es el caso que para que se verifique el supuesto de reserva invocado, consistente
en aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, el Lineamiento
Trigesimo de los Lineamientos Generales invocados, exigen que, para su
actualizacion se acredite los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional, gue se
encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimisnta,

Fara los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimianto seguido en

forma de juicio a aguel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
an el gue concurran los siguientes elementos:

sepliembre de 2008, consultado en hitp:fwww.corteldh.or.cridocs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

15 Tesis de la Décima Epoca, sustentada por el Décimao Tribunal Colegiado en Materia Administrativa dal Primer
Circuito, publicada en la Gaceta dal Semanario Judicial de la Federacidn Libro 80, Maviembre de 2018, Tomo
M, pélgina 2318,
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1. Que se trate de un procedimiento en el que la autaridad dirima una controversia entre partes
cantendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2 Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Mo seran objeto de reserva
las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los procedimiantos o con
las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucian en
versian plblica, testando la informacion clasificada.

Al respecto, el acuerdo del Comite de Transparencia se limito a senalar: ... porfo
que este Comité se encuentra en aptitud de aplicar fa prueba de dario que se
establece en la normatividad aplicable, toda vez que puede llegar a vulnerarse la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguido en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

Sin embargo, lo cierto es que na llevo a cabo la citada prueba de dano para justificar
la reserva de la informacién requerida, toda vez que no se realizé un juicio de
ponderacion entre el interés de divulgar la informacion y la necesidad de proteger
un interés juridicamente tutelado, por lo que las manifestaciones realizadas por el
sujeto obligado no son suficientes para demostrar que la difusion de la informacion
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y gue ello, supera el interés publico de
gue se conozca.

Mas aun, manifesté gue lo reservado correspondia a informacién relativa a
expedientes de demandas laborales promovidas en contra del sujeto obligado ante
el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, sin establecer la existencia de un
juicio, pues no sefald los numeros de expedientes a que refiere, ni acredité que la
informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias de
los procedimientos, coma lo dispone el lineamiento trigésimo ya senalado.

Asimismo, el sujeto obligado pierde de vista lo dispuesto en materia de clasifi&a\'cién
por los numerales 65, 68, Ultimo parrafo y 144 de la Ley de Transparencia y ACGeso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que,lo

obligan a preparar y entregar versiones publicas de todos los supuestos de resewéh_:

-.x.

Al respecto, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion, antes

invocados sostienen:
-E.:.egundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por.

w111, Versidn publica: El documento a partir del que se oforga acceso & la informacian, en el gue
se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera generica,
fundanda y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto

emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como resenvada o confidencial, de manera total o parcial, &l
titular del area del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley

an aquellas disposiciones legales aplicables a la mataria en el ambilo de sus respectivas
competencias, &n tanto estas dllimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General

General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como \\

e



37.

38.

iuai IVAI-REV/225/2021/11]

Los sujetos cbligades deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacién y sdlo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacian previstos en la Ley General, la Ley
Federal v leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente |a clasificacidn de la informacidn ante una solicitud de acceso o al momento
en gue generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
ohservando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular gue
clasitiguen documentos o expedigntes como reservados, ni clasificar documentos antes de gue
se genere la informacion o cuando éslos no obren en sus archivos.

La clasificacien de informacion se realizard conforme a un analisis caso por caso, mediante |a
aplicacion de la prueba de dafio y de interés plblica.

Moveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que conlenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version plblica fundando
y molivando la clasificacion de las partes o secciones gue se teslen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo [¥ de los presentes lineamientos.

CQuincuagesimo sexto. La version pablica del documento o expediente que conlenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo pago
de los costos de reproduceidn, a través de sus dreas y deberd ser aprobada par su Comité de
Transparencia.

Sexagesimo segundo, Las versiones pablicas siempre requeriran de la aprobacion del Comite de
Transparencia y de un formato que permita conccer las razones v argumentos debidaments
fundados y molivados de las partes que han sido testadas en una versién pablica.

La anterior s llevara a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones publicas derivadas de la atencion a una solicitud de acceso a
informacian pablica o gque derive de |a resolucion de una autoridad competente, se llevaran a
cabo mediante |la aplicacion de la prueba de dafio o de interés plblico, segun corresponda, en el
caso de informacidn susceptible de clasificarse como reservada; asi como de la informacion
confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracién de todeo tipo de wersion publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una solicitud de
informacion o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran una
leyenda ya sea en caratula o en colofdn gue rija a todo docurnento sometido a versidn plblica,
En dicha leyenda inscrila en la cardatula o en colofon se debera sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

II. La identificacidn del documenta del que se elabora la version plblica.

Ill. Las partes o seccicnes clasificadas, asi como las paginas que la conforman,

IV, Fundamento legal, indicando el nombre del ardenamisento, el o los articulos, fraccidn{es},
parralof{s) con base en los cuales se sustente la clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaran la misma.

W. Firma del titular del drea. Firma autdgrafa de quien clasifica.

Wl Fecha y nimero del acta de la sesidn de Comite donde se aprobd la versidn publica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en
version publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, lo gue no acontecid en el caso que
nos ocupa porgue indebidamente se denegod el acceso sin realizar la prueba de
dano y no se otorgé al promovente la posibilidad de acceder a la version publica
objeto de reserva.

Ahora bien, de la lectura de los agravios hechos valer por la parte recurrente se
tiene que viene sefialando que, respecto de las dos personas con las gue el sujeta,
obligado asegurd no tener un nexo laboral, se encuentran publicadas comf‘g\
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servidores publicos en su portal de transparencia, motivo por el cual, a efecto de
cerciorarse de dicha aseveracion, el comisionado ponente llevo a cabo la inspeccion
a la informacidn publicada por el sujeto obligado en su portal electrénico
correspondiente al articulo 15, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, que se
refiere a la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, del ditimo trimestre del ejercicio dos mil veinte
(octubre a diciembre), sin que hayan sido localizadas las dos personas, tal y como
lo asegurd el sujeto obligado, razén por la cual, no le asiste la razon en la parte
sefialada. no obstante si le asiste la razén por cuanto a la parte medular de sus
agravios_en los que manffiesta su inconformidad por la_clasificacién de la
informacion. por las razones expuestas en la presente resolucion.

Asi las cosas, para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la informacidn
del promovente, lo procedente es revocar el acta ACTICTIEX003/11/02/2021 del
Comité de Transparencia de fecha once de febrero de dos mil veintiuno y
ordenar al ente publico se emita una nueva acta del comite de transparencia,
debiendo justificar, a través de la prueba del dafo, por qué proporcionar respuesta
a cada uno de los puntos de la solicitud de informacion representa un riesgo real,
demostrable y justificable superior al interes publico de conocerlos, pues
dnicamente en aquellos casos donde si se justifique la reserva de la informacion
seran omitidos, por lo que se reitera la reserva no debe ser absoluta, sino que debe
aprobarse una version publica en la gue se supriman Unicamente los datos que
configuren una limitacion legitima del derecho de acceso a la informacion y proceda
en términos de los articulos 65, y 68 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracion de las versiones publicas,
'\‘.

W,

proporcionando una version publica a la parte recurrente.
L
-.\:__‘.
Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es parcialmente fundado y suficiente para revocaria
L

respuesta emitida por el sujeto obligado. \

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimo parcialmente fundado el agravio hecho valer en
contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe'’ revocarse la
respuesta emitida por el sujeto obligado y el acta ACTICT/EX003/11/02/2021 del
Comité de Transparencia de fecha once de febrero de dos mil veintiuno y, por
tanto, ordenarle que proceda en |os siguientes terminos:

Debera emitir una nueva acta del Comité de Transparencia, en la que, aplicando
correctamente la prueba de dafo, se confirme, modifique o revoque la clasificacion

17 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion V1l de la Constitucion Federal: 67, fraccion I\l,l\"\\
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz, 41, pérrafo segundo, B0, fracciones |, Il y XXV, 15565 5

2186, fraccion I, 238 y 240 de |a Ley de Transparencia. \
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aludida por la Jefa del Departamento de Recursos Humanos, y, en su caso, se
justifigue la reserva de la informacion de manera fundada y motivada, acreditando
en cada uno de los requerimientos solicitados mediante la prueba de dano, el riesgo
real, demostrable y justificable superior al interés pudblico de conocerlos,
proporcionando la informacion requerida por el particular en version publica, previo
pago de los costos por reproduccion, como lo dispone el lineamiento quincuagesimo
sexto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion dz |las versiones publicas.

43. Se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién a la Unidad de Transparencia'.

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de
los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el
inciso anterior.

44. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del
conocimiento a |a persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le
comunica lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso gue este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral
215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este
Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

45. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede
proceder en los términos indicados en el parrafo cuarenta y cuatro de Es';i‘zj

resolucion.
7y
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" Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de |a Ley de Transparencia. "‘.‘
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Inform n y Rroteccion de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos, con quierf actdan y/da fé.

jl'

-—.\_.,_.a-'""ﬂ-" =z
José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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