RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2234/2019/1lI

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SALUD

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

RESOLUCION que sobresee el presente asunto de revisiéon presentado en contra del
sujeto obligado Secretaria de Salud, derivado de la solicitud de informacién presentada
via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con los numeros de folio
00690221, en virtud de haberse actualizado la causal contenida en la fraccion IV del
articulo 223 en relaciéon con el diverso numeral 222 fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de marzo del dos mil diecinueve, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una
solicitud de informacién ante la Secretaria de Salud?, generandose el folio 00752919, en
la que solicité lo siguiente:

Del periodo comprendido del primero de enero de 2014 a la fecha de presentacién de este
escrito, solicito acceso a la informacién documental que dé cuenta de lo siguiente:

1. A qué contribuyentes de los que se enlistan en el anexo A de la presente solicitud le ha
pagado recursos publicos.

1 En adelante se le denominarg, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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2. Los documentos de los que se desprendan los pagos con recursos publicos a los
contribuyentes listados en el anexo A de la presente solicitud, por ejemplo por la celebracién
de contratos, convenios, la adquisicién de bienes o servicios, donativos, subsidios, pedidos,
modificatorios entre otros.

3. Respecto de los CFDI y facturas emitidas por los contribuyentes listados en el anexo A lo
siguiente:

a. Nombre y RFC del emisor de CFDI y/o factura.

b. Nombre y RFC del receptor del CFDI y/o factura.

c. Folio del CFDI y/o factura.

d. Fecha de emision del CFDI y/o factura.

e. Monto de la contraprestacién que consta en el CFDI.

f. Impuestos federales trasladados y retenidos que constan en el CFDI y/o factura.

4. Respecto de cada uno de los pagos efectuados a los contribuyentes del anexo A lo
siguiente:

a. Fecha en que se realizaron los pagos de los respectivos CFDI y/o facturas.

b. Nombre de la institucién bancaria desde la cual realizé cada una de las transferencias
derivado del pago de los respectivos CFDI y/o facturas.

Lo anterior en archivo excel, permitiendo identificar todos los datos referidos por cada uno
de los contratos celebrados. En caso de no contar con una base de datos de la que se
desprenda lo solicitado, requiero en medio electrénico el o los documentos de los que se
puedan obtener.

Solicito que todas las notificaciones motivo de este procedimiento de acceso a la
informacién y la entrega de la informacién solicitada sean enviadas al siguiente correo
electronico: transparenciasolicitudes(arroba)pdea.mx

Nota: en el correo electrénico sefialado no se utiliza el signo de arroba dado que la
Plataforma no reconoce el caracter.

2. Respuesta. El diez de abril del dos mil diecinueve, la autoridad a través del Sistema
Infomex Veracruz documenté una respuesta a la solicitud de informacién.

. Procedimiento del Recurso de Revisiéon en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

3.  Interposiciéon del medio de impugnacién. El veintidés de abril de dos mil diecinueve, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales?, recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorg6 la autoridad responsable.

4.  Turno. El mismo veintidds de abril del dos mil diecinueve, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/2234/2019/Il1. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia Ill para el tramite de Ley.

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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5.  Admision. El veintiuno de mayo del dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El tres de junio del dos mil diecinueve, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolver el recurso
de revision que nos ocupa.

7. Contestacion de la autoridad responsable. El cinco de septiembre del dos mil
diecinueve, comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en
el parrafo 5-y se tuvo por recibida la documentacion remitida.

8.  Certificacion y cierre de instruccion. El seis de septiembre de dos mil veintiuno, se
procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de
resolucién correspondiente.

9.  Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnacién deben resolverse ¥n un
plazo no mayor a veinte dias, no pasa por desapercibido para los integrantes del P
de este Instituto que la fecha limite para la emisién del fallo correspondiente, se actuali
en el transcurso del aflo dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los
encargados de emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes: /

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdicciéon

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién

¥En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Sobreseimiento
Tesis del fallo

Este asunto debe sobreseerse porque se configura el supuesto normativo previsto en el
articulo 223, fraccién IV de la Ley de Transparencia, por haber aparecido una causa de
improcedencia posterior a la admision del recurso de revision, al no actualizarse un
supuesto de procedencia para su promocion.

Previo al desarrollo de los motivos y fundamentos, es dable precisar que, las causales de
improcedencia y de sobreseimiento, deben examinarse de oficio, sin importar que las
partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el proceso, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente. Debido a que la configuracién de una de
ellas impide analizar el fondo del asunto por no cumplir con los requisitos minimos
exigidos para la tramitacién del medio de impugnacion.

Asunto planteado

Como se apunté en los antecedentes, el particular realizé una solicitud de informacién
en la que solicité a la Secretaria de Salud, diversa informacién relacionada a los datos de
contribuyentes, la cual se registré en la Plataforma Nacional de Transparencia con el folio
00752919; informacion de la cual el sujeto obligado acredité haber dado respuesta
durante el procedimiento de acceso, tal y como se pudo advertir al inspeccionar el
Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sitio

en https://infomexveracruz.org.mx/infomexveracruz/default.aspx, al realizar la consulta

publica del folio 00752919, observandose medularmente lo siguiente:
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De la ventanilla del Sistema Infomex-Veracruz, referente al apartado de la respuesta del
sujeto obligado se pudo advertir la existencia del archivo descargable denominado
“752919resp.pdf”, del cual se podria verificar la respuesta emitida por el sujeto obligado
a la solicitud de informacion, como se aprecia a continuacion:
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LAK MAREA ALICIA GOMEZ CRUZ
ENCARGADA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE
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obligado emitié respuesta manifestando que en atencion y respuesta a su solicitud d
informacion con ndmero de folio 00752919, le responden con los oficios
SESVER/DA/SRF/1507/2019 de fecha cuatro de abril del dos mil diecinueve, suscrito por
la Subdirectora de Recursos Financieros y SESVER/DA/SRM/01084/2019 de fecha ocho de
abril del dos mil diecinueve, suscrito por el Subdirector de Recursos Materiales,
adjuntando el archivo en formato PDF, el cual contiene los oficios y anexos mencionados.
Sin embargo, el quejoso en su escrito de impugnacion, manifesté su inconformidad en
los siguientes términos:

. UNICO. La falta de respuesta por parte de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
transgrede mi derecho de acceso a la informacion contenido en el articulo 6° de la
Constitucion Federal, los articulos 1, 2,4, 5, 7, 8, 11 fraccion XVI, 132, 134, 139, 140, 145, de la
Ley de Transparencia y, lo dispuesto por la LGTAIP en los articulos 4, 10, 11, 15, 16, 129, 131
y 132..", motivo de disenso que permiten colegir que la parte recurrente se inconforma
con la falta de respuesta por parte del sujeto obligado.

De lo anterior se desprende que el recurso de revision que hoy se analiza, sin duda esta
encaminado a combatir una falta de respuesta por parte del sujeto obligado, siendo
evidente que tal afirmacién del quejoso resulta errénea, pues de la simple revision a las
constancias que integran el expediente en que se actua, resulta inconcuso que el sujeto

obligado si otorg6 respuesta a la solicitud de informacién en tiempo y forma. Situacién
5
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que actualiza uno de los supuestos de improcedencia previstos por la Ley de
Transparencia.

18. Enesesentido,si el particular sefialé como Unico agravio que su solicitud no fue atendida
por el sujeto obligado, en efecto, resulta notorio y manifiesto que el recurso de revision
intentado configura la causal de improcedencia para el recurso de revision prevista por
el articulo 222, fraccion |, en relacién con el 155 de la Ley de Transparencia.

Desarrollo

19. Las cuestiones relativas a la improcedencia o sobreseimiento, pueden actualizarse en
todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos que provocan,
de tal manera que la actualizaciéon de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la
jurisdiccion de quien deba resolver con base en su competencia.

20. Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades jurisdiccionales
federales en el pais, el cual resulta orientador para este érgano garante, contenido en la
tesis 1.70.P.13 K, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, tltimo parrafo,
74, fraccion Il y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes
las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de improcedencia deben
ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su
estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de
las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
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21. Enelcaso bajo estudio, este Instituto considera que el presente recurso de revision debe
ser sobreseido, ya que resulta evidente que el recurso de revision intentado es
notoriamente improcedente, al no actualizarse alguno de los supuestos que prevé la Ley
de la materia para su procedencia, ello en razén de que el articulo 155 de la Ley de
Transparencia, de manera que, dicha pretensién no puede ser analizada en virtud de lo
dispuesto por los articulos 222, fraccion | y 223, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
establecen:

Articulo 222. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 155 de
la presente Ley;

Articulo 223. El recurso serd sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.

22. Como se advierte de la normatividad citada, se concluye que, contrario a lo afirmado por
el hoy recurrente, si fue proporcionada respuesta a la solicitud de informacién del
ahora recurrente, taly como se pudo observar en lineas precedentes; acreditandose
ademas, que la misma se realizé dentro del plazo de diez dias que dispone el articulo

145 de la Ley de Transparencia. \

23. Alrespecto, a juicio de este drgano garante, resulta evidente que el recurso de revision
intentado es notoriamente improcedente.

24. Esimportante sefalar que, con independencia de que se hubiere admitido el recurso de
revision, ello no implica que necesariamente deba emitirse un pronunciamiento de /
fondo, en virtud de que una cuestién previa al estudio de éste, lo constituye verificar que
no se actualicen causales de improcedencia o sobreseimiento, lo que en la especie
ocurre.

25. Conforme alo expuesto, es claro que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en
el articulo 223, fraccién IV, en relacién con el diverso numeral 222, fraccion |, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, de ahi
que este instituto considere que se debe sobreseer el presente recurso de revisién.

Conclusién

26. Es por lo anterior que, este Organo Colegiado estima que se actualiza la causa de
sobreseimiento prevista por el articulo 223, fraccién IV, con relacién en el articulo 222,
fraccion I, ambos de la Ley de Transparencia, consistente en que aparezca una causa de ~ /NS
improcedencia una vez admitido el recurso, como es haber presentado el medio de -

7
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impugnacion por una supuesta falta de respuesta, cuando el ente publico dio puntual
respuesta en los términos y plazos establecido en el articulo 156 de la Ley de
Transparencia. Motivo suficiente para sobreseer el asunto planteado.

111, Efectos de la resolucion

En virtud de actualizarse la causal contenida en la fraccion IV del articulo 223 en relacion
con el diverso numeral 222 fraccion | de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debe* sobreseerse el presente
recurso de revision.

Ahora bien, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el
sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso se hayan hecho del conocimiento
de la parte recurrente, deberan remitirse al particular como documentos adjuntos a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision y su acumulado, por actualizarse
la causal contenida en la fraccién IV del articulo 223 en relacion con el diverso numeral

4 Con fundamento en los articulos 16, 116, fracciéon VIII de la Constitucion Federal; 67, fraccion 1V,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, y XXIV, 155,
216, fraccion |, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

8
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222 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado al comparecer al recurso de revision, como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo veintiocho de esta resolucién.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el voto concurrente de la Comisionada Naldy
Patricia Rodriguez Lagunes ante el Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy ici driguez Lagunes José Alfredo Coron rraga

Comisionada Presidenta Comisionado
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