RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2231/2019/III

P
Qual SUJETO OBLIGADO: Contralorla General del
e aomaclon E St a d o

'COMISIONADO PONEMTE -José Alfredo
Corona Lizarraga -

COLABORO: Francisco Flores Zavala
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obllgado Contraloria
General del Estado, a la solicitud de informacién registrada vua Plataforma Nacional
de Transparencia, con numero de foI|o 00808319 ~
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la mformaclon publica. El dos de abril de dog\mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurr
presentd una solicitud de informacion a la Contraloria General del Estado enlaq
requirio:

GCuanto perciben en relacion  a: sueldo, salarlo percepciones y emolumentos ¢un Comisario
Publxco en el Sector Paraestatal”

2. Respuesta del sujeto obllgado El cuatro de abril de dos m|I dnecmueve el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de |nformaC|on via sistema lnfomex Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El catorce de abril de dos mil diecinueve,
el recurrente promovio el recurso de revision en contra de la respuesta a su sohc:tud
de informacion.

4. Turno del recurso de revision. 'En fecha veintidés de abril de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instltuto tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la Ponencia I11.

5. Admisién del recurso y ampliacién del plazo para resciver. El veintiuno de
mayo de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y se dejo la constancia
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que integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo
de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al
presente recurso, tal como lo certific la Secretaria de Acuerdos de este Instituto en
fecha veintidos de febrero de dos mil veintiuno.

7. Cierre de instruccion. El veintidés de febrero de dos mil veintiuno, se declar
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de impugnaciéon deben
resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,! no pasa por desapercibido para los
integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la emisién del fallo
correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos mil diecinueve; sin que
dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una resoluciéon de fondo en
determinado sentido a causa de dicha inobservancia procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERGO. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos noveno, décimo y décimo primero, y 67, parrafo tercero,
fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley |
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Liave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia
o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer el salario,
percepciones y emolumento d un Comisario Publico en el sector paraestatal.

e Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso a la informacién el suleto obhgado notifico la
respuesta al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, informando: “SE HACE
ENTREGA DE INFORMACION MEDIANTE INFOMEX-VERACRUZ” -

En el archivo adjunto proporcnono el oficio nimero CG/UT/0250/2019 sugnado por
la Titular de la Unidad de Transparencna al que anex¢ el oficio CG/UA/0425/2019,
signado por el Jefe de la Unidad de Transparencia, en el cual da contestamon ala
solicitud, informando lo siguiente:

(..

Al respecto, hago de su conocimiento que con fundamento en lo establecido en los Articulos 186 del
Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de lgnaC/o de la Llave y, 28 del Reglamento Interior
de la Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las facultades de esta
Unidad Administrativa se circunscriben exclusivamente a la administracién de los recursos humanos
en lo que corresponde a la remuneracion.de los serwdores publicos que proporc;onan sus servicios
en la Contraloria General.

. En ese sentido, no se dispone en-nuestros archivos de la informacién ‘relativa a sueldo, salario,
percepciones y emolumentos de un Comisario Publico en el Sector Paraestatal, razén por Ia que nos
encontramos imposibilitados en proporcionar.la informacién solicitada.

(...)

Respuesta que impugné el partlcular hamendo valer como agravuo
siguiente:

Su figura de existe, debido a que la menciona en la estructura organ/ca de la Conlraloria
General del Estado de Veracruz Ignacio de Ia Llave, y en el Reglamento interior de la
Contraloria General del Estado de Veracruz Ignacio de la Llave en sus siguientes
articulos: articulo 4 fraccion I inciso f, articulo 5, articulo 7 y articulo 35. Que demuestran
que existe /ur/<<lcamente la figura de Comisario Publico.

Como ya ha quedado manifestado en el capitulo de antecedentes de la
presente resolucion, las partes no comparecieron a la sustanciacion del presente
recurso, como de autos consta.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio del agravio.

Asi en el caso, este Organo estudiara los agravios atendiendo a las consecuencias
que para el recurrente tuvieran el que se declararan conforme a sus intereses?,
examen que podra ser de manera conjunta o separada, pues esta forma de estudiar
los agravios no causa perjuicio al recurrente.

En la inteligenCia que, de resultar algun agravio fundado y suficiente para revocar
o modificar la resoluciéon impugnada y alcanzar la pretensién del recurrente, se
tornaria innecesario el estudio del resto de los agravios.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razéon de
los agravios expresados. '

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el
promovente expreso sustanciaimente un agravio, que se refiere a que la informacion
solicitada existe en los archivos del sujeto obligado.

En este sentido, del andlisis de las constancias que obran en autos, este
Instituto determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es infundado,
por las razones que a continuacion se expresan.

Se advierte que lo peticionado corresponde a informacién que es de naturaleza
publica y vinculada a obligaciones de transparencia y en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIi; 4, 5, 9, fraccion | y 15, fraccion Il, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Veracruz
exigible al sujeto obligado en virtud de que es informacion que genera, administra y
posee en el ambito de su competencia, funciones y atribuciones en términos de lo
dispuesto en el articulo 25 fracciones VI, X, XIV, XXVI y XXVII, del Reglamento
Interior de la Contraloria General del Estado.

De la normativa antes senalada, se aprecia que la Unidad Administrativa es
el area del sujeto obligado que tiene atribuciones para supervisar la aplicacion y
rendimiento eficiente de los recursos financieros, humanos y materiales con que
cuenta la Contraloria, proponer y vigilar la correcta asignacion y aplicacién de
sueldos y honorarios al personal de la Contraloria, ademéas de establecer los

2 Ello conforme al principio de mayor beneficio al estudiar los agravios y en aras de privilegiar el derecho a un recurso
jurisdiccional efectivo -contenido en el articulo 17, segundo parrafo de la Constitucién Federal-. Lo que tiene fundamento en
el articulo constitucional citado y por razén suficiente en la jurisprudencia P./J. 3/2005 emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.
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mecanismos que permitan supervisar el control de asistencia, correccion
disciplinaria, estimulos, incapacidades, permisos y licencias de conformidad con las
condiciones generales de trabajo, controlar y mantener actualizada la plantilla de
personal a partir de su disefio y supervisar los perfiles correspondientes a’ los
puestos y cargos integrados a la Contraloria; asi como expedir las credenciales de
identificacion con fotografia al personal de la Contraloria del nivel inferior a Jefatura
de Departamento, proponer ante el titular de la Contraloria, ‘previo acuerdo con los
titulares de las Direcciones Generales, el nombramiento de los empleados de base
y de confianza y, en su caso, el cese o rescisiéon de la relacion laboral cuando asi
proceda y llevar el control de los movimientos de personal y apllcar su operacion en
el sistema de pagos correspondiente.

En ese orden de .ideas, en principio se tiene que tanto durante el
procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia, cumplié con el
deber impuesto de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de
la informacidn, acreditando la busqueda exhaustiva de la informacidén- como lo
exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Ahora bien, de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, se observa que
fueron emitidas por el Jefe de la Unidad Administrativa, area con atribuciones para
pronunciarse respecto a lo peticionado en términos de lo dispuesto en el
Reglamento Interior, quien remite el oficio CG/UA/0425/2019 de fecha cuatro de
abril de dos mil diecinueve, mediante el cual informa que la informacién requerida
no se encuentra en los archivos del Sujeto Obligado, hecho por el cual se encuentra
imposibilitado para proporc:onar la informacién solicitada.

Ahora bien, lo infu_ndado del agravio radica en que contrario a lo manifeStado
por el recurrente, el Sujeto Obligado no es el competente para conoce a
informacion solicitada, toda vez que en la solicitud de acceso a la informacion
particular solicité conocer cuanto percibe en relacién a sueldo, salario, percepciones’
y emolumentos, un Comisario Publico en el Sector Paraestatal, toda vez que el Ente ‘
Publico forma parte de la Administracién Publica Centralizada, tal como lo establece
el articulo 2 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz que a
la letra dice: :

Articulo 2. Las Secretarias del Despacho, la Contraloria General y la Coordinacién General de
Comunicacién Social integran la Administracién Publica Centralizada.

Ahora bien, el ahora recurrente en via de agravios manifesté que si bien es
cierto que la figura existe toda vez que la menciona la estructura organica del
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Sujeto Obligado, asi como en el Reglamento interior de la Contraloria General del
Estado, en los articulos 4 fraccion | inciso f, articulo 5, articulo 7 y 35, mismos que
demuestran que existe juridicamente la figura del Comisario Publico, también
resulta cierto que el parﬂculgr en su solicitud de acceso a la informacién, especificd
que requeria informacion relativa a un Comisario Publico en el Sector Paraestatal,
mas no al perteneciente al Sujeto Obligado, hecho por el cual no le asiste la razén
al ahora recurrente.

En suma, la informacioén proporcionada por el Sujeto Obligado se encuentra
ajustada a derecho toda vez que el mismo no se encuentra en posibilidades de
entregar la informacién solicitada por no ser de su competencia, toda vez que el
Ente Publico solo tiene la obligacién de entregar la informacién que de acuerdo a
sus atribuciones conserve, resguarde o0 generé.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado
emitida durante el procedimiento de acceso a la informacién del recurso de revision
en estudio, con apoyo en el articulo 216, fraccién |l, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitidas durante el
procedimiento de acceso a la informacién del recurso de revision en estudio.

SEGUNDO. SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, considerando
que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma en que
puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que
‘corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en .cita, atento a lo sefalado por el
numeral 215, fracciébn VII de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la lnformacuon Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto,
en términos del articulo 89 de la Le Transparencia, ante el secretario de

Naldy Patricia
Comisionadg

Secretario de Acuerdos



